UCHWALA NR XX/93/2016
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYLESIU

z dnia 28 czerwca 2016 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -
2024

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U z 2016r., poz.446)
iart.17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U z 2015r., poz.163 ze zm.) Rada
Miejska w Miedzylesiu uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016-2024
stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Miedzylesie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016r.
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Uzasadnienie
Zgodnie z art.17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja os6b irodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Poprzednia Strategia opracowana byla iprzyjeta przez Rade Miejska w dniu 23 grudnia 2008 r; Uchwatg Nr
XXVII/160/08 na lata 2009-2014.
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Wstep.

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i1 gospodarczych, jakie
dokonaty si¢ w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiaja przed wiadzami samorzadowymi
nowe wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spolecznej polegajacy gltownie na
fagodzeniu skutkow nabrzmialych niekorzystnych zjawisk okazat si¢ nie do$¢ skuteczny.
Podejmowane dziatania skierowane byty na walke¢ z rezultatami problemow, brak natomiast byto
wystarczajacego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba os6b — beneficjentow
pomocy spotecznej 1 utrwalajg si¢ postawy roszczeniowe tego kregu osob. Dlatego tez potrzeba
chwili jest opracowanie spdjnych, caloSciowych, perspektywicznych programow polityki
spotecznej. Jednym z podstawowych narz¢dzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest
strategia rozwigzywania problemow spolecznych. Obowiazek jej opracowania wynika z art.
17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015 poz.
163 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust. 2, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczeg6lnosci:

1. diagnoze sytuacji spolecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3. okre$lenie:

. celow strategicznych projektowanych zmian,

. kierunkéw niezbednych dziatan,

o sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
o wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajacymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Dziatania beda kierowane gtownie do S$rodowisk pozostajacych na marginesie Zzycia
str.3
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spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktorej zadaniem jest
udzielanie wsparcia osobom i rodzinom, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie
potrafig przezwyci¢zy¢ jej przy wykorzystaniu wlasnych sit, mozliwosci i uprawnien. Wiasne
sity 1 mozliwo$ci oznaczaja nie tylko osobiste umiejegtnosci jednostki, ale takze mozliwosci
blizszej 1 dalszej rodziny, sgsiadow, znajomych oraz szerszej spotecznosci lokalnej. Tak
rozumiana pomoc spoteczna z jednej strony daje szerokie mozliwosci dziatania, z drugiej jednak
— w trudnych warunkach spoteczno — gospodarczych, moze te mozliwosci ogranicza¢. Nalezy
podkresli¢, ze cho¢ kazde spoleczenstwo winno budowaé sie¢ zabezpieczenia socjalnego, to

jednak koszt tego systemu zdecydowanie przekracza mozliwosci finansowe panstwa.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej, co
spowodowane jest zwickszajacym si¢ ich cigzarem gatunkowym 1 stopniem trudno$ci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy,
wzrost kosztow zwigzanych z ochrong zdrowia i rehabilitacjg 0s6b niepetnosprawnych.

W mys$l nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoleczna oferuje pomoc
finansowa 1 materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢ we
wilasnym zakresie. Dzialania te opieraja si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci,
koncentracji, elastycznosci i otwartosci. Istota nowego modelu dziatania pomocy spotecznej,
kreujacej polityke spoteczng — a w jej obszarze strategi¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych
— jest jej uspotecznienie, zaro6wno w procesie planowania, jak tez realizacji. Dobrem
nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby
zarowno w kontek$cie indywidualnym, jak 1 spotecznym. Strategia jest dokumentem
opisujacym, analizujacym i warto$ciujacym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego
zalezy stworzenie wizji godnego zycia zarowno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci;
w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiggnigcia stanu
okreslonego w wizji.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym stalemu monitoringowi i ewaluacji
zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu 1 ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian
w realizacji poszczegdlnych celéw i1 zadan w zaleznos$ci od zmieniajagcych si¢ warunkow oraz
potrzeb spotecznych.

Dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata 2016-2024. Jest zgodny

str. 4

Id: SRYWI-WLISJ-VSFKW-IWSQJ-QETWL. Uchwalony Strona 4



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i1 samorzadowym 1 umozliwia
ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m. in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia
stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programow i projektéw pomocy
spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez gmine¢ $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
1 skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partneréw

spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych

Materialem wyjsciowym do prac nad gminng strategia rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych byty wyniki - prowadzonych przez Os$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu na
przestrzeni kilku lat - analiz kwestii spotecznych, w tym przede wszystkim problemoéw i potrzeb
zglaszanych przez klientow ubiegajacych si¢ o pomoc. Zostaly one uzupetlione przez wyniki
analiz prowadzonych przez inne jednostki samorzadowe 1 administracji publicznej, Powiatowe-

go Urzedu Pracy, szkot na terenie gminy oraz policji.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy Miedzylesie na
lata 2016-2024 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim i gminnym. Dokumenty te tworza warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci $rodowisk zagrozonych

marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

str. 5
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Rozdzial 1. Zrédla i podstawy prawne

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz
innych dziedzin ze sfery spotecznej takich jak : edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura
itd. Wigkszo$¢ zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodéw wiasnych,
subwencji 1 dotacji. Do realizacji zadan przewidziano réwniez liczne programy m. in. takie jak :

e  program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

e  program powrot osoby bezdomnej do spotecznosci

e  krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

e  program opieki nad dzieckiem i rodzing , w tym min. Karta Duzej Rodziny,

e  krajowy program zatrudnienia.
Poza programami wynikajacymi z przepisOw ustawowych opracowano szereg programow
resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wylacznie przy zaangazowaniu wtadz lokalnych,
a nie tylko instytucji rzadowych. Samorzady maja rowniez obowigzek opracowywania wtasnych
programo6w takich m. in. jak:

e  program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

e  ocena zasoboOw pomocy spolecznej

e  gminny program wspierania rodziny,

. gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie,

e program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

e gminny program przeciwdzialania narkomanii.
Wielko$¢ 1 réznorodno$¢ programéw kierowanych do spotecznosci lokalnych wymaga sprawnej
koordynacji. Wydaje si¢, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych celow moze by¢ takze

strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. , poz. 163 ze zm.),
ktéry w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii

rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
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spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miedzylesie
na lata 2016-2024 opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona

kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tres$¢ 1 realizacje strategii rozwigzywania problemow spotecznych majg wplyw nizej
wymienione akty prawne.
Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej na przestrzeni ostatnich 10 lat podlegata
modyfikacjom, ktore niestety nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Stad koniecznos¢
wprowadzenia wigkszej zmiany, ktora w sposob widoczny bedzie oddzialywaé na system
pomocy spolecznej. RoOwniez, obecna sytuacja spoteczno — gospodarcza wymusza
przeprowadzenie gruntownych zmian. Brak jest alternatywy dla tych propozycji, bowiem
pozostawienie w caloSci obecnych rozwigzan, bedzie skutkowato narastaniem zjawiska
wykluczenia spotecznego i popadaniem coraz wiekszych grup spolecznych w ubostwo, co
skutkowaloby wzrostem liczby osob, ktore w okresie najblizszych lat beda korzystaly ze
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. Taka sytuacja miataby negatywny wplyw na stan
finanséw publicznych, a takze w dalszym ciggu prowadzitaby do znacznego obcigzenia
budzetow samorzadow lokalnych.
Zgodnie z Projektem zatozen Projektu Ustawy o zmianie Ustawy o Pomocy Spotecznej oraz
niektorych innych ustaw projektuje si¢ zmiany, ktorych celem jest podniesienie efektywnosci
systemu pomocy spotecznej przez zwigkszenie podmiotowosci odbiorcy pomocy, ktory bedzie
miat wiekszy niz dotychczas, wplyw na pokonanie swojej trudnej sytuacji zyciowej, poprzez nie
tylko wspolprace z pracownikiem socjalnym, ale takze poprzez §wiadomy wybodr oferowanych
ustug socjalnych. Zmiany w systemie pomocy spotecznej maja przyczyni¢ si¢ do tego, aby
przyznawane S$wiadczenia, oferowane ustugi socjalne, w tym praca socjalna, odpowiadaty
rzeczywistym potrzebom 1 mozliwosciom oséb i rodzin, a zastosowane mechanizmy bardziej
mobilizujgco 1 aktywizujagco wptywaly na ich postawy oraz poprawe gotowosci aktywnego
udzialu w zyciu publicznym, w tym wspotdziatania z lokalnym $rodowiskiem spotecznym.
Pozostale akty prawne:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

str. 7
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e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

e  Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych

e  Ustawa z dnia 29 maja 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
e  Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

e Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

e  Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007r.

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych

e  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny 1 opiekunczy

e  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny

e  Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Rozdzial 2. Charakterystyka Gminy Miedzylesie

Niniejszy rozdziat zawiera informacje o mieszkancach gminy, ich strukturze wiekowej
i ekonomicznej oraz o stanie i mozliwosciach obshugi spoleczenstwa przez podmioty

gospodarcze 1 inne instytucje powotane dla jego potrzeb.

2. 1 Polozenie gminy.

Gmina Migdzylesie jest to gmina miejsko-wiejska. Obejmuje miasto Migdzylesie 1 21
wsi: Boboszow, Dhugopole Goérne, Dolnik, Domaszkéw, Gajnik, Gniewoszow, Gowordw,
Jaworek, Jodtow, Kamienczyk, Lesica, Michatowice, Nagodzice, Niemojow, Nowa Wies,
Pisary, Potoczek, Roztoki, R6zanka, Smreczyna, Szklarnia.

Powierzchnia gminy to 189,03 km? obejmujacych tereny potozone w potudniowej czesci
powiatu klodzkiego w wojewodztwie dolnoslaskim. Obszar gminy potozony  jest
na wys. od 372,6 m n.p.m. w obrebie Dlugopola Gérnego do 1326,1 m n.p.m. Maty Snieznik
w obrebie Nowa WieS. Gmina PoloZzona jest w potudniowym krancu Rowu Goérnej Nysy,
pomiedzy Masywem Snieznika od wschodu, a Gérami Bystrzyckimi od zachodu, zbiegajacymi
si¢ powyzej na Przeteczy Miegdzyleskiej 534 m n.p.m., ktéra jest zarazem granicg miedzy
Sudetami Srodkowymi a Wschodnimi. Gming charakteryzuja przepickne walory krajobrazowe.
31,2% ogoblnej powierzchni gminy zajmuja lasy. Na powierzchni 5.294 ha znajduje si¢ otulina
Snieznickiego Parku Krajobrazowego.

Na terenie gminy przewaza obszar wiejski zajmujacy powierzchni¢ 174 km?. W gminie
jest 1.396 gospodarstw rolnych ptacacych podatek rolny. Sa to niewielkie gospodarstwa rolne
a $rednia powierzchnia gospodarstw wynosi 5,59 ha. Tereny gorskie stanowig niekorzystne
warunki dla rozwoju rolnictwa, ze wzgledu na znaczne nachylenie stokow, stabe gleby gorskie
i warunki klimatyczne, ktore cechuje klimat umiarkowany, chtodny i wilgotny.

Przez gming przebiegaja dwa gltowne szlaki komunikacyjne: droga krajowa nr 33
( Klodzko- Boboszéw ) i linia kolejowa o znaczeniu mig¢dzynarodowym Wroctaw — Praga,
w Miedzylesiu znajduje si¢ kolejowe przejécie graniczne z Czechami. Poza tym na terenie gminy

, poza Migdzylesiem, sa dwie stacje kolejowe PKP (Domaszkéw 1 Roztoki Bystrzyckie). Stacja
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kolejowa w Migdzylesiu jest rowniez punktem przekraczania granicy wewnetrznej UE dla
kolejowego transportu towarowego. Obsluge komunikacyjng gminy w zakresie samochodowej
komunikacji masowej pelni PKS Ktodzko, ktére systematycznie wycofuje si¢ z nierentownych
kurséw do miejscowosci potozonych na obszarach gorskich. Na terenie gminy nie funkcjonuja
prywatni przewoznicy w ramach statych przewozéw komunikacyjnych.

Gmina posiada takze wiele zabytkéw architektury min. 13 kos$ciolow, 3 zespoty
patacowe i zamki, 6 dworkow, drewniane domki tkaczy, sukiennice.

Doktadne dane na temat potozenia gminy i jej uwarunkowan znajduja si¢ w Strategii

Rozwoju Gminy Miedzylesie na lata 2009 - 2015.

2.2 Ludnos¢ i zasoby mieszkaniowe gminy.

Liczba ludno$ci na terenie gminy Migdzylesie w przeciggu ostatnich lat odnotowata
znaczny spadek.

Na dzien 31.12.20214r. zameldowanych bylo na pobyt staty 7399 mieszkancéw, a na
pobyt tymczasowy 165 0s0b, 1acznie gmina liczyta 7564 mieszkancow.

Natomiast na dzien 28.01.2016r. zameldowanych bylo na pobyt staty 7302 mieszkancow,
a na pobyt tymczasowy 138 osob, facznie gmina liczy 7440 mieszkancow. Jest to o 124 osob
mniej w przeciggu roku. Doktadne dane w podziale na poszczegdlne miejscowosci gminy

pokazuja wykresy 1 tabele nize;j.
Rysunek 1. Mieszkancy gminy Migdzylesie
Mieszkancy gminy Miedzylesie

I 7440

Mieszkancy gminy na dzieh 28.01.2016r.

Mieszkancy gminy na dzien 31.12.2014r. | R 7564

7350 7400 7450 7500 7550 7600 w10
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Tabela 1. Ludnos¢ gminy z podzialem na mieszkancow miasta i wiosek

Mieszkancy na dzien Mieszkancy na dzien

31.12.2014r. 31.12.2015r.

Stali Czasowi |Ogoélem Stali Czasowi |Ogélem

Miejscowos$¢

Boboszéw 205 4 209 200 5 205
Dlugopole Gorne 727 6 733 718 5 723
Dolnik 94 3 97 95 0 95
Domaszkow 1195 44 1239 1184 39 1223
Gajnik 116 6 122 117 6 123
Gniewoszow 58 2 60 57 1 58
Goworow 379 12 391 372 4 376
Jaworek 102 1 103 99 1 100
Jodtow 57 3 60 62 2 64
Kamienczyk 53 1 54 52 3 55
Lesica 41 0 41 37 3 40
Michalowice 57 0 57 57 0 57
Nagodzice 166 3 169 172 2 174
Niemojow 22 0 22 21 1 22
Nowa Wies 110 1 111 107 2 109
Pisary 131 10 141 126 7 133
Potoczek 16 1 17 16 2 18
Roztoki 436 11 447 430 11 441
Rozanka 319 10 329 316 12 328
Smreczyna 194 0 194 193 0 193
Szklarnia 192 2 194 188 2 190
Miedzylesie 2729 45 2774 2683 30 2713
Razem 7399 165 7564 7302 138 7440

Zrodto: dane uzyskane z UMIG w Miedzylesiu

Stan ludnosci z podzialem na pte¢ 1 okreslenie wieku przedprodukcyjnego,
produkcyjnego 1 poprodukcyjnego okreslajg ponizsze tabele.
Na dzief 31.12.2014r. gmina miata ludnosci:
e 19 % w wieku przedprodukcyjnym,
e 64 % w wieku produkcyjnym,
e 17 % w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 2. Ludno$¢ gminy w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny
w podziale na kobiety i m¢zczyzn na dzien 31.12.2014r.

Ludno$¢ na pobyt staty [0s6b]
na dzien 31.12.2014r.
Obszar ogbdtem
Produkcyjny Poprodukcyjny
Przedprodukcyjny
M K M K M K
Miasto 269 237 930 829 138 36 2769
Migdzylesie 6
Wioski 493 441 1700 1418 222 521 4795
50GOLEM 762 678 2630 2247 360 887 7564

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z UMiG w Miedzylesiu

Rysunek 2:
Ludnos¢ w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 31.12.2014r.
3500 3118
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Rysunek 3:

Liczba mezczyzn w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 31.12.2014r
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Rysunek 4:

wies

B Przedprodukcyjny
B Produkcyjny
Poprodukcyjny

Liczba kobiet w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 31.12.2014r.
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Jak wida¢ znacznie wigce] jest mezczyzn w wieku produkcyjnym niz kobiet i to zardwno
zamieszkujacych na terenie miasta, jak i okolicznych wiosek. Natomiast duzo wigcej jest kobiet
w wieku poprodukcyjnym.
Natomiast na dzien 31.12.2015r. :

e 18 % w wieku przedprodukcyjnym,

e 64 % w wieku produkcyjnym,

e 18 % w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3. Ludno$¢ gminy w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny 1 poprodukcyjny
w podziale na kobiety 1 m¢zczyzn na dzien 31.12.2015r.

Ludnos$¢ na pobyt staty [oséb]
na dzien 31.12.2015r.
Obszar - - -
Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny ‘1

M K M K M K ogotert

Miasto Migdzylesie 259 225 913 792 141 389 2719
Wioski 465 427 1673 1395 239 531 4730
OGOLEM 724 652 2586 2187 380 920| 7449

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UMiG w Migdzylesiu

Rysunek 5:

Ludnos¢ w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzieh 31.12.2015r.
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Rysunek 6:

Liczba mezczyzn w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzieh 31.12.2015r.
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Rysunek 7 :

Liczba kobiet w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 31.12.2015r.
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Jak wida¢ na powyzszych rysunkach zaréwno kobiet, jak 1 me¢zczyzn najwiece] jest
w wieku produkcyjnym. W wieku poprodukcyjnym znacznie wigcej jest kobiet niz me¢zczyzn
(kobiety stanowig 71% o0s6b w wieku poprodukcyjnym). Wséroéd osob w wieku produkcyjnym
54% stanowig mezczyzni, a pozostate 46% kobiety.

Po przeanalizowaniu wszystkich dostgpnych danych liczbowych mozna zauwazy¢, ze liczba
str. 15
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mieszkancOw gminy na przestrzeni ostatnich lat ulegta zmniejszeniu.

W analizowanym okresie — lata 2014 1 2015 :

e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmalala, co oznacza, ze rodzi si¢ coraz

mniej dzieci, a w konsekwencji liczba ludnosci Gminy bedzie malata przy zatozeniu, ze

tendencja ta si¢ nie zmieni w kolejnych latach,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym roku systematycznie maleje, co oznacza, ze

liczba osob przechodzacych na emeryturg jest wyzsza niz liczba os6b podejmujacych

prace¢ po raz pierwszy,

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrasta, co oznacza, ze coraz wigcej jest 0sOb

przechodzacych na emerytury.

Analiza struktury ludnosci ze wzgledu na wiek wskazuje na zauwazalne na terenie gminy

tendencje starzenia si¢ ludnosci, co w najblizszych latach bedzie powodowato zmniejszanie si¢

odsetka zaré6wno ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym, jak i zmniejszanie si¢ odsetka ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym.

Mieszkaniowy zasob Gminy wg stanu na dzien 31.12.2015 r. to 190 lokali mieszkalnych

w budynkach: stanowiacych 100% wiasnosci Gminy, w budynkach Wspolnot Mieszkaniowych

oraz w budynkach stanowiacych wspotwlasnos¢ osob fizycznych i Gminy. Na dzien 31 grudnia

2015 r. o wynajem lokali z zasobéw Gminy ubiegato si¢ 42 osoby. Nalezy zauwazy¢, ze liczba

lokali nie zaspakaja istniejacych w miescie potrzeb mieszkaniowych.

Formg pomocy pozwalajaca na czesciowe przezwyci¢zenie wysokich kosztow utrzymania

mieszkan sg dodatki mieszkaniowe, umozliwiaja one optacenie czynszu oraz innych wydatkéw

mieszkaniowych.

Tabela 4. Dodatki mieszkaniowe w latach 2014-2015

Wyszczegolnienie 2014 2015

Liczba ztozonych wnioskow 158 138
Liczba decyzji przyznajacych dodatek 149 132
Liczba decyzji odmownych 8 6
Poniesione wydatki (w z), w tym na

. 176038,78 159507,11
mieszkania:
— tworzace mieszkaniowy zasdb gminy, 99185,22 91129,63

Zrodto: Informacije roczne z wykonania planu finansowego przez OPS
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Z analizy powyzszych danych wynika, Ze liczba sktadnych wnioskéw o przyznanie dodatku
mieszkaniowego w latach 2014-2015 zmalata, a co za tym idzie zmniejszyla si¢ rowniez kwota
wydatkowana na wyplaty dodatkéw mieszkaniowych, moze to $wiadczy¢ o pewnej poprawie

sytuacji dochodowej rodzin, ktore przestaly korzysta¢ z tej formy pomocy.

2.3 Pomoc spoleczna w Gminie Mie¢dzylesie.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, zwana dalej Ustawa, okresla warunki
prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej, poprzez:

e ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;

e wskazanie rodzajéw $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

e  okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej;

e ustalenie zasad i trybu postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej.
Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspdlpracujagc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kos$ciotem Katolickim, innymi
ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Na terenie gminy pomoc spoteczna §wiadczona jest przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Miedzylesiu. Instytucja ta miesci si¢ od kwietnia 2015r. w budynku dworca PKP przy ul.
Kolejowej 3 w Migdzylesiu i swoim zasiegiem dziatania obejmuje teren catej gminy. Zatrudnia
ogotem 10 pracownikow 1 w imieniu gminy Osrodek skupia (poza dodatkami mieszkaniowymi,
$wiadczeniami rodzinnymi 1 funduszem alimentacyjnym) calo$¢ zadan gminy wynikajacych
z ustawy o pomocy spoleczne;j.

Doswiadczenia kilku lat wykazaty ze podziat terenu gminy na 4 rejony pracy socjalnej
1 umiejscowienie w nich pracownika socjalnego na state daje pozytywne efekty. Pracownicy
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socjalni maja bezposredni kontakt ze srodowiskiem, ktory stluzy wiasciwej diagnozie 1 utatwia

skuteczne rozwigzywanie istniejacych trudnosci.

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje szereg zadan z zakresu zadan wilasnych gminy

i zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Wedtug Ustawy pomocy udziela si¢ osobom 1 rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

1.

WO NS R W N

10.

11

12.
13.
14.
15.

ubostwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
dlugotrwatej lub cig¢zkiej choroby,
przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art.159 ust.1 pkt 1 lit.c lub d ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;,

kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Zgodnie z ustawg do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1.

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem  programoéw  pomocy  spotecznej,  profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spoleczne;.

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym.
str. 18
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Przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych.

Przyznawanie i1 wyplacanie zasitkow celowych.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajacym dochodu
1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach
finansowanych ze §rodkow publicznych.

Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego.

Oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoOlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem.

Praca socjalna.

Organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.

. Dozywianie dzieci.
14.
15.

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
Kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu.

Pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zZycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, =z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego.

Utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych.

Opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w  przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
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Ponadto do zadan wlasnych gminy nalezy:

1. Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych.

2. Przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze.

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki.

4. Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

5. Wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

1. organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczna;

3. prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia osoOb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

6. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktéorym udzielono zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Realizacja powyzszych zadan jest wykonywana poprzez specjalistyczne stuzby z zakresu

pomocy spotecznej. Zatrudnienie kadr w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej reguluje
art.110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z wymaganiami postawionymi w art. 116 ustawy wszyscy pracownicy socjalni

str. 20

Id: SRYWI-WLISJ-VSFKW-IWSQJ-QETWL. Uchwalony Strona 20



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

w Osrodku Pomocy Spolecznej posiadajg kwalifikacje do wykonywania zawodu tj. trzech
pracownikow posiada studia wyzsze na kierunku praca socjalna, a jeden ukonczong szkole
pracownikow stuzb spotecznych oraz specjalizacj¢ I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego.
Wymagania ustawowe wzgledem wyksztalcenia spetnia réwniez Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej tj. ukonczone studia wyzsze oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Gtowny ksiggowy posiada ukofczone studia wyzsze oraz 3-letnig praktyke
w ksiggowosci, pozostali pracownicy, w tym asystent rodziny réwniez spetniaja ustawowe
wymagania wzgledem wyksztalcenia.

Dziatalno§¢ OPS jest finansowana ze $rodkéw budzetowych. Srodki finansowe na
realizacj¢ zadan zleconych przekazywane sg z budzetu panstwa do budzetu gminy. Ta z kolei
ponosi samodzielne koszty zwigzane z finansowaniem pomocy spolecznej, w zakresie
nalezacym do zadan wlasnych, przeznaczajac na te cele okreslone $rodki w budzecie gminy.

Nadzor nad dziatalno$cig osrodka sprawuje Burmistrz Miasta 1 Gminy Miedzylesie.

2.4 Organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz ktorych dziatalnos$¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku. Czasami o organizacjach pozarzadowych mowi si¢ jako
o0 ,trzecim sektorze”, w odrdznieniu od sektora publicznego oraz sektora przedsigbiorstw. Gmina
Miedzylesie dazy do ksztattowania tadu spotecznego w S$rodowisku lokalnym, poprzez
budowanie partnerstwa mi¢dzy administracjg publiczng 1 organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na obszarze Gminy. Wszelkie dzialania temu sluzace powinny by¢ podejmowane
w ramach spojnego systemu, ktorym koordynuje jedna instytucja — jednostka administracji
samorzadowej, a jej rownorzednymi partnerami sg organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia,
fundacje.

Gmina Migdzylesie wspotpracuje z tymi podmiotami w réznych sferach zycia
publicznego. Wspodtpraca ta odbywa si¢ na podstawie zawieranych porozumien. Zgodnie
z Ustawg o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie corocznie przyjmowany jest
,Programu wspélpracy Gminy Miedzylesie z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego w zakresie realizacji zadan

publicznych”.
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W tresci Programu zostaty zawarte cele, zasady, formy wspotpracy, priorytetowe zadania
publiczne. Wszystko po to, by osiggna¢ efekt, jakim jest zwigkszenie skutecznosci
1 efektywnosci dziatan zwigzanych z realizacja zadan publicznych i dalszy wzrost partycypacji
spotecznej w rozwigzywaniu probleméw lokalnych.
Glownym celem programu jest budowanie partnerstwa pomiedzy Gming Miedzylesie,
a organizacjami pozarzadowymi oraz efektywne wykorzystanie ich spolecznej aktywnosci
w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy, a ponadto:
1. ksztaltowanie lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego i1 wspomaganie rozwoju
spotecznosci lokalnych,
2. podnoszenie skutecznos$ci i efektywnosci dziatan w sferze zadan publicznych,
3. wzmocnienie pozycji organizacji i zapewnienie im rownych z innymi podmiotami szans
w realizacji zadan publicznych, przez wspieranie 1 powierzanie im zadan przy
jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich srodkéw na ich realizacje,
4. realizacje zadan publicznych okreslonych w ustawie,
5. prowadzenie nowatorskich 1 efektywnych dzialan na rzecz gminy oraz tworzenie
systemowych rozwigzan dla waznych probleméw spotecznych,
6. uzupekienie dzialan gminy w zakresie nieobjetym przez struktury samorzadowe.
Wspotpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci 1 uczciwej konkurencji oraz jawnosci. Gmina Miedzylesie powierza, a takze
wspiera wykonywanie zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym. Wsparcie to moze mie¢
charakter finansowy i1 pozafinansowy. Wspodtpraca finansowa nastgpuje poprzez powierzanie
wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji oraz
wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji. WspoOlpraca pozafinansowa polega na prowadzeniu elektronicznej bazy
o organizacjach pozarzadowych realizujacych zadania publiczne, informowaniu o zadaniach
publicznych, ktére beda realizowane w danym roku, o oglaszanych konkursach ofert na projekty
realizacji zadan publicznych oraz o sposobach ich rozstrzygnig¢, mozliwosci konsultowania
aktow prawa miejscowego, podejmowaniu inicjatyw integrujacych organizacje pozarzadowe
wokot zadan waznych dla lokalnego $rodowiska, inicjowaniu lub wspolorganizowaniu szkolen
podnoszacych jakos$¢ pracy organizacji pozarzadowych w sferze zadan publicznych, inicjowaniu
lub wspotorganizowaniu szkolen dotyczacych m.in. pozyskiwania $rodkow z funduszy

pozabudzetowych gminy, angazowaniu organizacji pozarzadowych do wymiany doswiadczen
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1 prezentacji osiggniec.

Na terenie Gminy Migdzylesie na rzecz miejscowej ludnos$ci dziatajg nastgpujace organizacje:

1. Stowarzyszenia:

Aktywni dla Dlugopola Gérnego,

Przyjaciot Rozanki,

Serce dla Domaszkowa,

Kulturalno-Sportowe wsi Gajnik,

Dla Roztok

Aktywni dla Szklarni,

Przyjaciot Kamienczyka,

Mitos$nikoéw wsi Lesica,

,Jaworzan” z Jaworka

,Miedzylesie Razem” przy Zespole Szkot w Miedzylesiu

Dla Rozwoju Domaszkowa

2. Kluby Sportowe”

Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy MLKS Sudety Migdzylesie
Migdzyleskie Towarzystwo Sportowe MTS Migdzylesie

Ludowe Zespoty Sportowe LZS Snieznik Domaszkoéw

3. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j:

4. Parafie

OSP Dtugopole Gorne
OSP Domaszkow
OSP Goworow,

OSP Jaworek,

OSP Migdzylesie

OSP Roztoki

OSP Szklarnia

Parafia Rzymskokatolicka w Boboszowie
Parafia Rzymskokatolicka w Dtugopolu Gérnym
Parafia Rzymskokatolicka w Domaszkowie
Parafia Rzymskokatolicka w Migdzylesiu
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e Parafia Rzymskokatolicka w Roztokach

e Parafia Rzymskokatolicka w RézZance

Stowarzyszenia oraz organizacje te dzialajg na rzecz lokalnej spotecznosci. Umozliwiajg
czynne uczestnictwo w zyciu publicznym. Pomagaja osobom ambitnym realizowac
indywidualne zainteresowania. Czgsto przyczyniaja si¢ do dziatanh w zakresie podtrzymywania

1 promowania regionalnej tradycji.

2.5 Placowka opiekunczo — wychowawcza.

Gmina posiada na swoim terenie placowke opiekunczo- wychowawcza, ktora zajmuje si¢
opieka dzieci poza rodzing naturalng. Jest to Dom Dziecka umieszczony w miejscowosci
Domaszkow przy ul. Migdzyleskiej 15. Opieke nad dzie¢mi sprawuje zatrudniony w Domu
Dziecka personel w ilo$ci 23 osoby.

W chwili obecnej przebywa tam 28 wychowankow. Sg to dzieci w przedziale wiekowym od 4 do

19 lat.

2.6 Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Migdzylesie ustugi medyczne sg $wiadczone przez Praktyke Lekarza
Rodzinnego Kazimierz Juzwin Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Miedzylesiu oraz
w Domaszkowie. Funkcjonujg tutaj gabinet zabiegowy 1 szczepien oraz gabinet lekarski
1 stomatologiczny. Nie ma na terenie gminy dostgpu do lekarzy specjalistow.

Na terenie Gminy funkcjonujg dwie prywatne apteki.

2.7 Placowki oswiatowe.

W diagnozie sytuacji duze znaczenie ma takze szkolnictwo. W mie$cie 1 gminie jest ono
zorganizowane w sposob adekwatny do warunkow 1 mozliwo$ci. Funkcjonuje w oparciu o dwa
obwody szkot podstawowych, gimnazjalnych i przedszkolnych: Miegdzylesie i Domaszkow.

W wymienionych szkotach wg danych roku szkolnego 2015/2016 uczy sig¢:

1. Dzieci uczace si¢ objete obowigzkiem szkolnym w szkotach podstawowych:
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o Zesp6t Szkot w Miedzylesiu - 307 uczniow
e Zespot Szkolno — Przedszkolny w Domaszkowie — 140 uczniow
2. Dzieci uczace si¢ objete obowigzkiem szkolnym w szkotach gimnazjalnych:
o Zesp6t Szkot w Miedzylesiu - 98 uczniow
e Zespot Szkolno — Przedszkolny w Domaszkowie — 54 ucznidw.
3. Dzieci spetniajace obowigzek przygotowania przedszkolnego:
e Samorzadowe Przedszkole w Miedzylesiu — 118 dzieci
e Zespot Szkolno — Przedszkolny w Domaszkowie — 67 dzieci.
Uczniowie z rodzin najubozszych, czyli kwalifikujacych si¢ do pomocy wedlug kryterium

dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej otrzymywali stypendium szkolne.

Tabela 5: Liczba wyptaconych stypendiow szkolnych

Rok Rodzaj $wiadczenia Liczba uprawnionych | Kwota wyptaconych
uczniow swiadczen
2014 Stypendium szkolne 124 87.845,90
Zasitek szkolny 1 530,00
2015 Stypendium szkolne 128 82.760,60

Zrédto: Dane z UMiIG w Miedzylesiu.

Osrodek Pomocy Spotecznej na potrzeby rozeznania sytuacji dzieci uczgszczajacych do
placowek na terenie gminy przeprowadzit ankiety w placowkach o$wiatowych, wyniki
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Wyniki ankiety dotyczacej sytuacji dziecka w gminie Migdzylesie przeprowadzonej

w szkotach
Tres¢ pytania Zespot Szkot w Miedzylesiu | Zespot  Szkolno-Przedszkolny
w Domaszkowie

Szkota gimnazjum Szkota Gimnazjum

podstawowa Podstawowa
Czy placowka umozliwia tak tak tak tak
uczniom dostep do pedagoga
Czy placowka umozliwia tak nie tak nie
uczniom dostep do logopedy
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Czy placowka zapewnia opieke tak tak tak tak
pielegniarki

Czy placowka zatrudnia nie nie nie nie
psychologa

Czy placowka posiada sale tak tak Tak - Tak -
gimnastyczng zastepcza zastepcza
Czy placowka posiada dostep do tak tak tak tak

internetu w salach

Czy w placowce funkcjonuja nie nie nie nie
klasy integracyjne

Czy placowka oferuje zajecia tak tak tak tak
dodatkowe dla dzieci

Czy prowadzone s3 zajecia dla tak tak tak tak
uczniow ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi

W szkotach funkcjonujg $wietlice szkolne, ktorych zadaniem jest zapewnienie opieki dzieciom
korzystajagcym z tzw. ,,dowozu uczniéw” do szkot. Powyzsze placowki zapewniaja niezbedne
potrzeby uczniom, problemem jest jedynie brak sali gimnastycznej przy szkole w Domaszkowie
oraz brak zatrudnionego psychologa, a wobec wzrastajacych probleméw miodziezy moze by¢ to
niezbedne w nadchodzacych latach.

Taka sama ankieta zostala przeprowadzona w Przedszkolu w Domaszkowie
1w Miedzylesiu.
Tabela 7. Wyniki ankiety dotyczacej sytuacji dziecka w gminie Migdzylesie przeprowadzonej

w przedszkolach

Tres$¢ pytania Przedszkole
W Miegdzylesiu  |W
Domaszkowie
Czy placowka umozliwia uczniom dostep do pedagoga nie tak
Czy placowka umozliwia uczniom dost¢p do logopedy tak tak
Czy placowka zapewnia opieke pielegniarki nie tak
Czy placowka zatrudnia psychologa nie nie
Czy placowka posiada sale gimnastyczng nie nie
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Czy placowka posiada dostep do internetu w salach nie tak
Czy w placowce funkcjonujg klasy integracyjne nie nie
Czy placowka oferuje zajecia dodatkowe dla dzieci nie tak
Czy prowadzone sa zajecia dla ucznidw ze specjalnymi tak tak
potrzebami edukacyjnymi

Pod wzgledem =zapewnienia opieki przedszkolnej lepiej zorganizowane wydaje si¢ byc¢
Przedszkole w Domaszkowie, ktdre w przeciwienstwie do Przedszkola w Migdzylesiu zapewnia
dostep do pedagoga, pielgegniarki, ma dostep w salach do internetu i oferuje dodatkowe zajecia
dla dzieci. Jednakze gtownym problemem obu Przedszkoli jest brak miejsc dla dzieci. Na dzien
pisania niniejszego dokumentu wiadomo, ze w Przedszkolu w Miedzylesiu tacznie na 126
ztozonych wnioskéw, 120 dzieci zostalo przyjetych na rok szkolny 2016/2017, natomiast
w Domaszkowie na 78 ztozonych wnioskéw przyjetych zostalo 70 dzieci. W obu Przedszkolach

14 dzieci nie zostato przyjetych na kolejny rok szkolny.

2.8 Placowki kulturalne.

Instytucjami  kultury w Gminie Migdzylesie s3: Gminna Biblioteka Publiczna
w Migdzylesiu 1 jej filie w Domaszkowie, Goworowie i Diugopolu Goérnym oraz Miejsko —
Gminny Osrodek Kultury w Miedzylesiu z filia w Domaszkowie. Instytucje te zajmuja si¢
przygotowaniem spotecznosci lokalnej do aktywnego wuczestnictwa w kulturze oraz
wspottworzenia tych wartosci. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez: rozpoznawanie
1 rozbudzanie zainteresowan kulturalnych oraz popularyzowanie czytelnictwa, tworzenie
warunkow do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego.
Dziatalno$§¢ w w/w instytucjach kultury obejmuje organizowanie roznego rodzaju imprez, m.in.:
koncerty, spektakle, wystawy, wernisaze, spotkania, warsztaty, konkursy, imprezy plenerowe,
kota zainteresowan, kluby czytelnikdw czy mito$nikéw poezji, akcji artystycznych, zaje¢ dla
dzieci i1 mlodziezy oraz seniorow, szkolen.

Wsréd podejmowanych przedsiewzie¢ przez Osrodek Kultury na szczegdlng uwage
zastuguja: imprezy rekreacyjne i plenerowe (np. Kiermasz Adwentowy, Dozynki Gminne;

Potmetek wakacji, Obchody Dni Miedzylesia ); wernisaze 1 wystawy(np. Wystawa z Lohne

str. 27

Id: SRYWI-WLISJ-VSFKW-IWSQJ-QETWL. Uchwalony Strona 27



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

2014); koncerty (Miedzyleskie Koledowanie, koncerty patriotyczne, koncerty zespotow:
Dtugopolanie, Oset, Roza, Miedzylesianie, z Kralik). Osrodek Kultury organizuje réwniez
poltkolonie letnie i zimowe dla dzieci, jest wspolorganizatorem Wigilii dla Samotnych i1 Paczki
dla najmlodszych. Dziataja w Os$rodku Kultury trzy kota zainteresowan: szachy, hapkido
1 muzyczne.
Gminna Biblioteka Publiczna w Miegdzylesiu, ktéra stuzy spolecznosci lokalnej

w zakresie udostgpniania zbiordw oraz zaspokajania potrzeb czytelniczych, informacyjnych
i kulturalnych w roku 2015 miata zarejestrowanych czytelnikow:

e Biblioteka gtowna w Migdzylesiu — 553

e filia w Domaszkowie — 239

e filia w Dlugopolu Gornym — 133

o filia w Goworowie - 66.

Tabela 8. Czytelnicy Biblioteki Publicznej w roku 2015

Biblioteka/ Filia Dolat5 |6-121at |13-151at |16-191at |20-24  |25-44  |45-60 |Powyzej
lata lata lat 60 lat
Migdzylesie 19 141 63 60 42 91 67 70
Domaszkow 0 97 38 11 16 31 21 25
Dhtugopole Gorne 2 23 10 27 17 23 25 6
Goworow 0 3 4 7 5 21 19 7
RAZEM 21 264 115 105 80 166 132 108

Zrédto: dane uzyskane z Biblioteki Publicznej MiG w Miedzylesiu

Najwiece] zarejestrowanych jest czytelnikow w wieku od 6 do 12 lat — 264 osoby,
kolejna grupa to osoby od 25 do 44 lat — 166 0s6b i trzecia grupa — 132 osoby w wieku od 45 do
60 lat.

Biblioteka  gromadzi 1 udostgpnia literatur¢ pigkng polska 1 obcg, literature
popularnonaukowa oraz dokumenty zycia spotecznego. Misja Biblioteki jest upowszechnianie
wiedzy 1 kultury, rozwijanie zainteresowan dzieci i mlodziezy oraz proponowanie bogatej oferty
kulturalno-rozrywkowej 1 informacyjnej mieszkancom Gminy w taki sposob, aby kazdy z nich
czul si¢ najwazniejszy na §wiecie.

W Miedzylesiu istnieje rowniez Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, ktory liczy

sobie 68 cztonkow. Zwigzek zrzesza emerytow , rencistow 1 inwalidéw w celu:
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e rozwigzywania probleméw socjalno - bytowych, rehabilitacji spolecznej, zdrowotnej
oraz interpretacji prawa,

e niwelowania barier izolacji spolecznej, poprzez aktywne i tworcze uczestnictwo w zyciu
srodowiska,

e integracji i wi¢zi mi¢dzy pokoleniami, ktdra stwarza warunki do przekazywania tradycji

1 wartos$ci zycia spotecznego.

Migdzyleski Zwiazek jest réwniez organizatorem zycia kulturalnego w Migdzylesiu poprzez
organizowanie zabaw tanecznych, koncertow wokalnych czy wyjazdéw zorganizowanych dla

mieszkancow Gminy.

Wymienione wyzej formy spelniaja istotng role w ksztaltowaniu pozytywnych spotecznie

postaw szczeg6lnie mtodych ludzi. Jest to element przeciwdziatania postawom patologicznym.

2.9 Placowki sportowe.

Na terenie Gminy dziatajg cztery kluby sportowe:

e Migdzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy MLKS Sudety — Miedzylesie. Funkcjonuje
on od 1945r. Od dnia 17 stycznia 2008r. Wpisany zostal do Krajowego Rejestru
Stowarzyszen 1 dziala jako Stowarzyszenie oferujace zajecia sportowe i1 rekreacyjne
w Migdzylesiu dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Migdzylesie w dyscyplinach sportu
takich jak: pitka nozna, tenis stotowy 1 sporty sitowe.

e Ludowe Zespoty Sportowe LZS Snieznik — Domaszkéw . Funkcjonuje od 26 czerwca
2003r., wpisany jest do Ewidencji Stowarzyszen Kultury Fizycznej Starosty Ktodzkiego.
Dziata jako Stowarzyszenie oferujace zajecia sportowe i rekreacyjne w Domaszkowie dla
dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Migdzylesie w dyscyplinie sportu: pitka nozna.

e Miedzyleskie Towarzystwo Sportowe MTS — Miedzylesie. Funkcjonuje id 20 stycznia
2006r. Wpisane do Krajowego Rejestru Stowarzyszen — dziata jako Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej oferujac zajecia sportowe i rekreacyjne w Miedzylesiu dla dzieci
1 mtodziezy z terenu Gminy Migdzylesie w dyscyplinie sportu: pitka siatkowa.

e Uczniowski Klub Sportowy — Orle Migdzylesie. Funkcjonuje od 4 marca 2015r. Wpisany
jest do Ewidencji Stowarzyszen Kultury Fizycznej Starosty Klodzkiego dziata jako

Stowarzyszenie Kultury Fizycznej oferujace zajecia sportowe 1 rekreacyjne
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w Miedzylesiu dla dzieci w grupie wiekowej do 13 roku zycia z terenu gminy
Miedzylesie w dyscyplinie sportu pitka nozna.
Funkcjonuje réwniez w Miedzylesiu Basen Kapielowy, ktory poza podstawowa oferta basenu
kapielowego posiada rowniez plac zabaw dla dzieci, boisko do siatkowki i zjezdzalnie wodne.

W miejscowosciach Migdzylesie 1 Domaszkow funkcjonujg obiekty sportowe ,,Orlik™.
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Rozdzial 3 . Diagnoza problemow spotecznych na terenie Gminy Miedzylesie.

3.1 Sytuacja rodzin i dzieci oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych.

»Rodzina stanowi pierwsza podstawowa grupe, w ktorej dziecko rozwija si¢ fizycznie

1 psychicznie, stosunki taczace dziecko z rodzicami sg relacjami totalnymi, gdyz funkcjonuja na
wielu ptaszczyznach np. emocjonalnej, spotecznej, wychowawczej, ekonomicznej. W rodzinie
tworza si¢ okreSlone normy, regulujagce zachowanie jej czlonkdéw oraz role 1 pozycje,
wytwarzajace wzajemne oczekiwania i wymagania. W rodzinie istniejag mniej lub bardziej
stabilne modele roéwnowagi interpersonalnej i normy sprawiedliwo$ci, ksztattujace przez
konkretne do$§wiadczenie emocjonalng i spoteczng réwnowage wewnetrzng i osobowos$¢
dziecka”.!

Rodzina ma do spelnienia nastepujace funkcje: *
1. prokreacyjna
2. spoteczng
3. kulturowg
4. gospodarcza

Funkcja prokreacyjna wiaze si¢ z przedtuzeniem zycia gatunku.

Funkcja spoteczna polega na pielggnowaniu, zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych jej

cztonkow, zapewnieniu im odpowiedniego wychowania i startu zyciowego. Te zadania nalezg do
najtrudniejszych. Wiaza si¢ z wieloma wyrzeczeniami ze strony rodzicow, ale takze pozostatych
cztonkoéw rodziny.

Funkcja kulturowa niesie ze soba obowigzek sprawowania pieczy nad zyciem cztonkéw

rodziny, ich rozwojem duchowym, naukowym, troska nad zdrowiem, a takze podaniem reki
Ww razie zyciowych problemow.

Funkcja gospodarcza niesie za sobg obowigzek zabezpieczenia odpowiednich warunkow

godnego zycia (prowadzenie gospodarstwa rodzinnego) i zaspokajania codziennych potrzeb
cztonkow rodziny.

Na sytuacje w rodzinie, jej prawidlowy rozwoj oraz mozliwo$¢ spetnienia podstawowych
funkcji ma wptyw wiele czynnikow. Jednym z czynnikéw jest typologia rodziny. Wyrdézniamy

nastepujace typy rodzin:

! Z. Zaborowski ,,Rodzina jako grupa spoteczno wychowawcza” W-wa 1980 r. s. 5
% Stownik psychologiczny. red. W. Szewczuk, Wiedza Powszechna W- wa 1979, 5.251
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Rodzina pelna - Prawidlowa atmosfera wychowawcza, w ktorej uktad stosunkéw miedzy ojcem
1 matka staje si¢ pierwszym wzorem zachowan dla dzieci.
Rodzina niepelna - jedno z rodzicéow + dzieci - W takiej rodzinie do$¢ czgsto pojawiajg sig¢
trudnos$ci wychowawcze zwigzane przede wszystkim ze zwigkszonymi, bo sprawowanymi przez
jedng osob¢ obowigzkami rodzicielskimi, a takze =z brakiem normalnej atmosfery
wychowawcze;.
Rodzina rozbita - Niepelna w wyniku rozwodu ( trudno$ci wychowawcze jak wyzej)
Rodzina sklécona - O nieprawidlowej atmosferze wspotzycia z powodu nieporozumien i ktdtni
wspotmatzonkow.
Rodzina zrekonstruowana - Uzupelniona w wyniku nowego zwigzku matzenskiego
osamotnionego wspdtmalzonka.
Innym mechanizmem nieprawidtlowego funkcjonowania rodziny s3:
e Ubodstwo
e bezrobocie
e bezdomnos¢
e problemy zdrowotne, wigzace si¢ z pobytem w szpitalu
e wielodzietno$¢
e brak wlasnego mieszkania, przeludnienie mieszkan
e podeszty wiek rodzicow

e inwalidztwo

Po dokonaniu analizy danych statystycznych Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu
mozna wywnioskowa¢, ze na terenie Naszej Gminy jest wiele rodzin, ktorych prawidtowe
funkcjonowanie moglo zosta¢ zaburzone z wielu przyczyn. W obrebie Miasta i Gminy
Miedzylesie zamieszkuje wiele rodzin niepelnych, wielodzietnych, z wystepujaca
niepelnosprawnoscig cztonkow rodziny, ubogich. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie 0osob

pobierajacych zasitki rodzinne:
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Tabela 9. Osoby pobierajace §wiadczenia rodzinne w latach 2014-2015.

Stan na dzien Stan na dzien
31.12.2014r 31.12.2015r

Liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne 262 226
ogotem
Liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne na 199 169
1 i 2 dziecko
Liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne na 63 57
3 i wiecej dzieci
Liczba rodzin pobierajacych zasiltek 145 142
pielegnacyjny
Liczba rodzin niepelnych 67 85

Zrédto: dane OPS Migdzylesie

Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne w latach 2014 — 2015 zmniejszyla sie,
poniewaz otworzyl si¢ rynek pracy w zaktadach poza granicami Polski (Czechy). W wielu
przypadkach ze wzgledu na podjecie zatrudnienia osoby nie zakwalifikowaty si¢ dochodowo do
zasitku rodzinnego, ktore jest uzaleznione od kryterium w wysoko$ci 674,-zt. Zmniejszenie
liczby §wiadczeniobiorcéw moze swiadczy¢ o poprawie warunkow finansowych poszczegdlnych
rodzin, lecz nie zawsze $wiadczy o poprawie ich sytuacji rodzinnej oraz zwigzanych z nig
problemow .

W zakresie pomocy spotecznej takze spadia ilo§¢ osob korzystajacych z pomocy
finansowej Osrodka. W roku 2015 pomocy udzielono 360 rodzinom. 202 rodziny korzystaly
z pomocy z powodu bezrobocia. W 34 rodzinach wystgpowata bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego. Gléwnie sg to rodziny
niepetne oraz wielodzietne, czgsto objete pomoca z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa.

Sa takze rodziny z trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Osrodek Pomocy Spotecznej wudziela pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych

1 niepieni¢znych.
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Tabela 10. Liczba 0sob, ktorym udzielone §wiadczenia pienigzne w latach 2014 - 2015.

Rodzaj swiadczenia 1losé osob, ktorym udzielono swiadczen
Rok 2014 Rok 2015

T Positek ogdtem 112 129
; Ustugi opiekuncze 11 13
; Zasitki celowe ogdtem 210 191
: Zasitki state 50 43
; Zasitki okresowe 192 178
g Optacanie pobytu w DPS 10 12
| Swiadczenia rodzinne

7 |1 pielggnacyjne 673 606

Zrédto: dane OPS w Miedzylesiu

W przeciggu ostatnich dwoéch lat zauwazalny jest spadek ilosci osob przy swiadczeniach
pienigznych takich jak: zasitki celowe, zasitki okresowe, zasitki stale. Powodem jest
polepszenie si¢ sytuacji finansowej rodzin dotychczas korzystajacych z pomocy Osrodka. Wiele
0s6b wrocito do czynnej pozycji zawodowej na rynku pracy. Na terenie Gminy wystepuje wiele
rodzin, ktore nie potrzebujg wsparcia finansowego lecz ze wzgledu na niezaradno$¢ oraz
wykluczenie spoleczne wymagaja wsparcia w zakresie pracy socjalnej. Wzrasta z kolei liczba
0soOb starszych wymagajacych pomocy w formie ustug opiekunczych lub skierowan do domow
pomocy spoleczne;.

W zwigzku z tym zwigkszyla si¢ rola Osrodka Pomocy w zakresie udzielania $wiadczen
niepieni¢znych opartych na diagnozie sytuacji osOb, rodzin, udzielaniu porad, pomoc
w zalatwianiu réznych spraw. Pracownicy socjalni w trakcie wykonywania obowigzkow
stuzbowych maja do czynienia z rodzinami dotknigtymi patologia alkoholizmu, przemocy,

zaniedbania w sprawach opiekunczo wychowawczych.
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3.2. Wsparcie rodzin i gospodarstw jednoosobowych

Samorzad lokalny, majac na wzgledzie prawa obywatelskie zawarte w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej 1 Karcie Praw Rodziny, dazy do zapewnienia rodzinom odpowiednich

warunkow zycia do wlasciwego ich rozwoju. Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu, majac

na celu stworzenie zintegrowanego 1 skutecznego systemu wsparcia, podejmuje dzialania

zmierzajace do sukcesywnego odchodzenia od §wiadczen finansowych na rzecz wprowadzenia

nowych rozwigzan, dotyczacych wzmozonej dzialalno$ci ustugowej, rozwoju na rzecz pracy

socjalnej oraz aktywizacji sSrodowiska lokalnego.

Jak wskazuja statystyki OPS, liczba rodzin i 0séb objetych pomoca spoteczng utrzymuje

si¢ ciggle na wysokim poziomie, mimo pozyskiwania $rodkéw na aktywizacj¢ o0sOb

wykluczonych. Wiekszg liczbe oséb ubiegajacych si¢ o pomoc w badanym okresie odnotowano

w roku 2014.

Tabela 11. Liczba o0s6b i rodzin objetych pomoca finansowa w latach 2014-2015

Liczba oséb, ktorym przy- Liczba oséb w rodzi-
Rok Liczba rodzin
znano Swiadczenie nach
2014 302 272 619
2015 306 251 565

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu.

Powody przyznania pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej, definiujac

katalog ryzyk socjalnych, ktorych wystapienie moze by¢ przyczyna udzielenia pomocy.

Tabela 12. Powody przyznania §wiadczen przez OPS w latach 2014-2015

2014 2015
) Liczba . Liczba
Rodzaj trudnej sytuacji zyciowej Liczba P Liczba os6b
rodzin rodzin
dzinach rodzinach
Ubostwo 231 522 219 515
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 7 7 6 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa, 14 70 15 77
W Tym: wielodzietno$¢ 11 59 11 62
Bezrobocie 211 506 202 497
Niepelnosprawnos¢ 77 153 79 156
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Dhugotrwata lub ciezka choroba 57 115 62 129
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wy-
chowawczych 1 prowadzenia gospodar- 30 125 34 137
stwa domowego — ogotem, w tym
e rodziny niepelne 19 66 21 68
e rodziny wielodzietne 10 64 11 67
Przemoc w rodzinie 1 1 1 1
Alkoholizm 2 3 1 1
Narkomania 0 0 2 3
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po 5 5 A A
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 3 9 2 7
Sytuacja kryzysowa 0 0 1 2
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 113 162

Zrodto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu.

Zasadnicza przyczyna, w zwiagzku z ktdrg mieszkancy wnioskuja o pomoc, jest bezrobocie
oraz ubdstwo. Istotng przyczyna udzielania wsparcia jest rowniez niepetnosprawnos¢, nastgpnie
dhugotrwata choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W zwiazku z realizacjg przez OPS ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, udzielano takze
swiadczen, ktore ujeto w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Liczba udzielonych §wiadczen rodzinnych i opiekunczych

Rodzaj swiadczenia 2014 2015

Zasitki rodzinne z dodatkami 7087 6338
Zasitki pielegnacyjne 1623 1539
Swiadczenia pielegnacyjne 283 283
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 53 46
Zasilki rodzinne, z tego na dziecko w wieku: 4552 4148
1. do ukonficzenia 5. roku zycia 1161 1222
2. powyzej 5. roku zycia, do ukonczenia 18. roku zycia 2840 2456
3. powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 21. roku zycia 551 453
4. powyzej 21. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia 0 17
Dodatki do zasitkow rodzinnych, z tego z tytulu: 2535 2190
5. urodzenia dziecka, 19 15
6. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wy- 20 %

chowawczego,
7. samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasit-

ku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu 0 0

jego pobierania
8. samotnego wychowywania dziecka, z tego wyptacone na 206 275

podstawie, w tym:
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9. ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, z tego -~ .
w wieku, w tym
e do 5. roku zycia, 58 34
e powyzej 5. roku zycia 296 261
Rozpoczecie roku szkolnego 274 231
Podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamiesz-
. 809 641
kania, z tego:
e Pokrycie wydatkoéw zwigzanych z zamieszkaniem w 163 139
miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota
e Pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miej-
Y . Y - a(. y ! g 646 502
scowosci, w ktorej znajduje sie szkota
Wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 713 651

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu.
Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje nastepujace formy pomocy: §wiadczenia pieni¢zne:
zasitki stale, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne =zasitki celowe; $wiadczenia

niepieni¢zne: praca socjalna, pomoc rzeczowa, positki, schronienie.

Tabela 14. Swiadczenia finansowe przyznawane przez OPS w latach 2014-2015

2014 2015
Liczba Liczba
Formy pomocy Liczba | Liczba ro- Liczba Liczba
0s6b w ro- 0s6b w
0s6b dzin 0s6b rodzin
dzinach rodzinach
Zasilki state, w tym dla osoby: 50 50 75 43 43 63
e samotnie gospodarujacej, 39 39 39 31 31 31
e  pozostajacej w rodzinie 11 11 36 12 12 32
Zasitki okresowe, w tym przyznane
192 192 465 178 178 432
z powodu:
e bezrobocia, 169 169 454 164 164 392
e  dhugotrwalej choroby, 1 1 1 13 13 27
e  niepelnosprawnosci 19 19 39 9 9 24
Schronienie 2 2 2 2 2 2
Positek, w tym dla: 112 83 258 129 92 389
e  dzieci 103 74 249 121 84 381
Zasitki celowe i w naturze, w tym: 210 210 546 191 191 435
e zasilki specjalne celowe 34 34 64 21 21 39
Zasilki celowe na wydatki powstate
: 1 1 3 1 1 2
w wyniku zdarzen losowych
Sprawienie pogrzebu, w tym: 1 1 1 1 1 1
e osobom bezdomnym 0 0 0 1 1 1

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu.
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W systemie pomocy spolecznej gmina Miedzylesie podzielona jest na 4 rejony opiekuncze.
Wyspecjalizowana kadra OPS realizuje swoje zadania zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej

nieustannie dbajac o profesjonalizm i rozwoj form pracy socjalne;j.

Tabela 15. Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w  Os$rodku Pomocy Spoteczne;j
w Migdzylesiu w latach 2014-2015

Rok 2014 2015
Pracownicy socjalni zatrudnieni w OPS 4 4
Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu.

Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia
ich aktywnos$ci i samodzielnosci zyciowej, np. organizowanie wsparcia Srodowiskowego,
udzielanie informacji, organizowanie porad i konsultacji specjalistycznych, kwalifikowanie do
réznorodnych form pomocy, w postaci $§wiadczen ushugowych, rzeczowych i finansowych,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Doswiadczenia pracy pedagogdéw Naszej Gminy wskazuja na fakt, iz wszystkie problemy
dziecka, zarowno domowe jak 1 szkolne wynikaja z braku mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb biologicznych, potrzeby bezpieczenstwa, zwracania uwagi, potrzeby
uznania, znaczenia, kontaktu, potrzeby przynalezno$ci, aktywnosci, pracy i spokoju, potrzeb
poznawczych, potrzeby pigckna, dodatniej samooceny, potrzeby sensu i wartosci. Problemy
opiekunczo- wychowawcze dotykajg réznych sfer zycia.

Sporo dzieci na terenie Gminy to dzieci pochodzace z rodzin biedniejszych oraz
dotknietych bezrobociem rodzicow. Duza cze¢§¢ oso6b korzysta z darmowych positkow
finansowanych przez Gming 1 mozna zauwazy¢, ze niestety, ale liczba dzieci wymagajacych

wsparcia w formie goracego positku wzrasta.

3.3 Bezrobocie i rynek pracy.

Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace
brak pracy zarobkowej dla 0os6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia

- na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ w Polsce jednym z gléwnych probleméw spotecznych.
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Liczba zarejestrowanych w Urzedach Pracy nie odzwierciedla w calo$ci rzeczywistego
problemu bezrobocia, gldwnie z uwagi na migracje¢ ludzi mtodych za praca, zwtaszcza do krajow
Unii Europejskiej. Migracja jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym rowniez na
terenie miasta i gminy Migdzylesie.

Bezrobocie jest na terenie Gminy zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne.
Straty 1 skutki spoleczne, ktore powoduje, sa trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca
skale degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Stra-
ta pracy, przejscie na zasilek, czesto jego utrata a w dalszej kolejnosci potrzeba korzystania
z pomocy spotecznej - prowadzi do ubostwa ze wszystkimi tego typu konsekwencjami.

W Gminie Migdzylesie na dzien ostatniego grudnia 2015 r. zarejestrowanych byto 280

podmiotéw gospodarczych, dziatajacych wedtug sekceji dziatalno$ci gospodarcze;j:

Rysunek 8. Struktura dziatalnos$ci gospodarczej w gminie Migdzylesie na dzien 31.12.2015r. Wg
sekcji PKD

Sekcja s (D 10
Sekcja R (D 9
Sekcja @ NG 14
Sekcja P (D 4
Sekcja N @B 3
Sekcja M (D 19
Sekcja K (D 9

SekcjaJ @ 1

Sekcja | (NIIEEEGEG 14
Sekcja H NN 30
Sekcja G (I 73
Sekcja F (N 35
Sekcja C (I 31
Sekcja A D 23

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: Opracowanie wiasne wedtug danych z CEIDG (otrzymanych z UMIG w Miedzylesiu)

Legenda:
Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja C Przetworstwo przemystowe
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Sekcja F

Budownictwo

Sekcja G

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wlaczajac motocykle

Sekcja H

Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja I

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J

Informacja i komunikacja

Sekcja K

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja M

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca

Sekcja P

Edukacja

Sekcja Q

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Sekcja S

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zgodnie z wykresem , prywatna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy

Miedzylesie koncentruje si¢ gldéwnie na: handlu hurtowym 1 detalicznym, budownictwie, oraz

przetworstwie przemystowym i transporcie.

Wigkszo$¢ mieszkancow utrzymuje si¢ z pracy zarobkowej, nieliczna cz¢$¢ utrzymuje si¢

wylacznie z gospodarstwa rolnego. Czgs$¢ mieszkancow dotknigta jest problemem bezrobocia.

W sumie w Gminie w grudniu w roku 2015 byto 531 zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Statystyki dotyczace bezrobocia sg znieksztalcone w pewnym stopniu  ze wzglgdu na

wystepowanie bezrobocia utajonego. Ten czynnik, jest z kolei rOwnowazony poprzez prace "na

czarno" oraz emigracj¢ zarobkowa mieszkancow (posiadaja nadal zameldowanie na terenie

gminy).

Tabela 16. Liczba o0s6b zarejestrowanych w PUP z terenu gminy

Stan na 31.12.2014 r.

Stan na 31.12.2015 r.

Liczba oso6b zarejestrowanych 634 (w tym: 318 kobiet) 531 (w tym: 260 kobiet)
W tym:

z prawem do zasitku 78 (w tym: 41 kobiet) 64 (w tym: 29 kobiet)
Osoby powyzej 50 roku zycia 181 (w tym: 65 kobiet) 168 (w tym: 59 kobiet)
Osoby do 25 roku zycia 90 (w tym: 48 kobiet) 75 (w tym: 46 kobiet)

Osoby zarejestrowane powyzej 302 (w tym: 134 kobiety)
12 miesigcy

244 (w tym: 161 kobiet)
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Liczba 0s6b zarejestrowanych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia:
wyZsze 32 (w tym: 25 kobiet) 39 (w tym: 24 kobiety)
Policealne 1 srednie zawodowe 115 (w tym: 61 kobiet) 103 (w tym: 67 kobiet)
Srednie ogodlnoksztatcaca 59 (w tym: 25 kobiet) 44 (w tym: 36 kobiet)
Zasadnicze zawodowe 194 (w tym: 52 kobiety) 160 (w tym: 75 kobiet)
Gimnazjalne 1 ponizej 206 (w tym: 70 kobiet) 186 (w tym: 80 kobiet)

Zrédto: dane uzyskane z PUP Lokalnego Punktu Informacji i Konsultacji w Miedzylesiu

Zdecydowana wickszo$¢ zarejestrowanych nie pobierala zasitku dla bezrobotnych.
W koncu roku 2015 prawo do tego swiadczenia posiadato tylko 12% bezrobotnych, podobnie
w poprzednich latach.

Niepokojacym zjawiskiem jest wysoki odsetek osob diugotrwale bezrobotnych. Na
koniec roku 2014 zarejestrowanych bylo 302 osoby dlugotrwale bezrobotne, tj. 48% ogotu
pozostajacych bez pracy, natomiast do konca roku 2015 udzial tej grupy os6b zmniejszyl si¢
tylko do 46%, jest to nadal bardzo duzy odsetek.

Osoby bezrobotne stanowig najwickszy procent oséb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Kobiety mimo lepszego wyksztatcenia niz mezczyzni, odczuwaja wigksze
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Wyksztalcenie, jeszcze bardziej niz ple¢ 1 wiek roznicuje
sytuacj¢ bezrobotnego na rynku pracy. Ze wzgledu na wyksztatcenie na dzien 31.12.2015r.,
najwiecej osob bezrobotnych wystepuje wsrod absolwentow szkot gimnazjalnych (35%) oraz
zawodowych (30%), policealnych i §rednich zawodowych (19%). Obowigzek szkolny w Polsce,
obejmuje miodziez do 18 roku zycia (gimnazjum konczg 16 - latkowie), znajduja si¢ osoby
z wyksztatlceniem podstawowym  (z poprzednich systemow nauczania, ze szkotami
podstawowymi bez gimnazjow), natomiast w niewielkim stopniu sg to osoby, ktore ukonczyly
gimnazjum w aktualnym systemie nauczania.

Wiele dziatan realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku wymaga wsparcia
finansowego. Srodki, ktore trafiaja do urzedu pracy na aktywizacje zawodowa bezrobotnych sa
przede wszystkim efektem przygotowywanych przez urzad programéw i projektow. Zrodtami
finansowania programow 1 projektow sa $rodki Funduszu Pracy przekazywane w ramach
algorytmu, S$rodki pozyskane w ramach projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego

Funduszu Spotecznego, srodki pozyskane w ramach programow specjalnych i pilotazowych,
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srodki z rezerwy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej na realizacj¢ programow aktywizacji
zawodowe] oraz S$rodki pochodzace =z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na aktywizacje zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

Z doswiadczen pracownikow OPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrgcz wymusza
konieczno$¢ korzystania z pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace
spdjnosci rodziny sg skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiang
sytuacji spolecznej i emocjonalnej catej rodziny, zaré6wno dorostych jak i1 dzieci. Czgstym
zjawiskiem jest izolacja spoleczna - ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich
cztonkdéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzing. Bezrobocie
wptywa takze niekorzystnie na uktad stosunkoéw wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze
bezrobocie m¢zczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet.
Bezrobotny mezczyzna do$wiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu
1 silnej frustracji, ktore czgsto powoduja sigganie po alkohol.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczeg6lnie
trudny. W krotkim czasie pojawiaja si¢ problemy finansowe, rodzi si¢ konieczno$¢ szukania
doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie
wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia
rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego
zatrudnienia powoli 1 systematycznie pozbawiajg czlowieka poczucia wlasnej wartosci. Stres
1 utrata stabilizacji powoduja cze¢sto niemozno$¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy
jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia i zniechgcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalna
zmiang rozktadu czasu w ciagu dnia. W zmianie trybu Zycia ujawnia si¢ tradycyjny podziat
obowigzkow na kobiece 1 meskie. Bezrobotni m¢zczyzni czesto siegaja po uzywki, gtownie
w celu roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji,
zaawansowany wiek), dostrzegaja raczej nadmiar wolnego czasu i rodzace si¢ przygngbienie.
Zte warunki materialne sg jednym z glownych czynnikow wywolujacych stany depresyjne,
zwigzane z poczuciem braku stabilno$ci i bezpieczenstwa socjalnego. Niskiej kondycji
psychosomatycznej towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnosci na choroby spoteczne, oraz
psychiczne. Oprocz dolegliwosci somatycznych czgs¢ bezrobotnych zauwaza u  siebie
pogorszenie samopoczucia. Bezrobocie burzy klimat Zzycia rodzinnego. Wplywa destrukcyjnie
na petnienie przez rodzin¢ jej podstawowych funkcji, na realizacj¢ okreslonych zamierzen,

zadan 1 planéw zyciowych.
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Najbardziej bolesnym efektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji
wilasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wplyw na ekonomiczng sytuacje rodziny. Powoduje
jej szybka degradacje, poteguje biede i rozszerza sfere ubostwa.

Dla podopiecznych OPS dotknigtych bezrobociem duzym problemem jest regulowanie
nalezno$ci za oplaty mieszkaniowe, ktore sg wysokie w stosunku do dochodow rodziny.
Pierwsze oszczedno$ci czynione s3g na oplatach czynszowych, nastgpnie za media, co naraza
rodzine na dodatkowy lek przed eksmisja lub odcigciem doptywu gazu i energii. Obserwujac
zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy OPS, zauwaza si¢ ze stosujg oni ostrzejszy
rygor oszczednos$ciowy - mniej wydajac na zywnos¢, odziez, przejazdy, ptatne ustugi. Trudna
sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem wymusza takze
ograniczenie wydatkow zwigzanych ze zdrowiem (leki, sprz¢t rehabilitacyjny) i1 ksztalceniem
dzieci. Bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu waznych potrzeb,
niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci jej czlonkéw. Praca zawodowa wyznacza bowiem
podstawy 1 zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze §rodowiskiem
réwies$niczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele. Dazenia dzieci i mlodziezy s3
silnie zwigzane z pozycja zawodowa rodzicdw, a otaczajgca rzeczywistos¢ postrzegana jest przez
pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym choc¢by jednego z rodzicoOw nie
pozostaja wiec bez wplywu na dokonywang przez miodych ludzi ocene rzeczywisto$ci oraz ich
wlasnej pozycji.

Glgboko$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej mierze od
struktury rodziny, jej faz rozwoju, statusu spolecznego, stanu zagospodarowania materialnego,
kondycji zdrowotnej cztonkdéw rodziny oraz $rodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicow dla
dzieci 1 miodziezy konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiang
1 ograniczenie planow dalszego ksztatcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie
rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych. Odczuwanie przez
dzieci wlasnej sytuacji jako gorszej czg¢sto prowadzi do stopniowej izolacji srodowiskowej, co
jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
1 spotecznym. Zaweza si¢ krag wspolnych zainteresowan rowiesniczych, dzieci przestaja by¢
zapraszane do wspodlnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczesnie z odrzuceniem przez
rowiesnikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja w sytuacje
konfliktowe w szkole z wychowawcami 1 nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie

na postawach dzieci i mtodziezy, na ich zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i 0sob.
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Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze oslabienie autorytetu rodzicéw. W opinii
dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradno$ci, nieumiejetnosci
dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoteczno — ekonomicznej czy zyciowego
nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa praca, solidarno$¢. Zachwianie
autorytetu rodzicéw oznacza takze naruszenie spojnosci rodziny i moze przynies¢ niebezpieczne
konsekwencje spoteczne.

Obok wczes$niej wymienionych skutkdw bezrobocia wystepuje jeszcze taki element jak
nieplanowe, bezzadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez okreslonych blizej celow i1 hierarchii
zadan czekajacych na realizacje¢. Racjonalne planowanie zycia rodzinnego moze odbywac si¢
jedynie przy zatozeniu wydolno$ci finansowej rodziny.

Wigkszo$¢ osob bezrobotnych korzystajacych jednoczesnie z pomocy OPS podejmuje
prace sezonowe, ktore organizowane sa w ramach robot publicznych 1 prac interwencyjnych
przez Urzad Miasta 1 Gminy w Miegdzylesiu oraz Zaklad Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Migdzylesiu. Osoby mtode, po ukonczonych szkotach podejmuja staze
absolwenckie. Nastepuje rotacja os6b bezrobotnych, czes¢ podejmuje prace sezonowe, a inna
cze$¢ w tym czasie rejestruje si¢ w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy po pracach
sezonowych z prawem do zasitku dla bezrobotnych.

W roku 2014 w ramach $rodkéw bedacych w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy
w Ktlodzku zaktywizowano 168 mieszkancow Gminy Miedzylesie. Rok pdzniej, w zwigzku ze
znacznym ograniczeniem $rodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu z réznych
form wsparcia skorzystato juz tylko 121 osob. Liczbg bezrobotnych z terenu gminy objetych
aktywizacja zawodowa wedlug poszczegdlnych form wsparcia w latach 2014-2015 przedstawia

tabela.

Tabela 17. Aktywne formy pomocy bezrobotnym w latach 2014-2015

Liczba os6b w latach
Formy aktywizacji
Rok 2014 Rok 2015

Prace interwencyjne 14 11
Roboty publiczne 13 24
Staze 90 60
Szkolenia i przekwalifikowania 15 9
Srodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej 12 5
Bony stazowe 8
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Prace spolecznie uzyteczne 16 12
Ogolem: 168 121
Zrodto: dane uzyskane z PUP Lokalnego Punktu Informacji i Konsultacji w Migdzylesiu

Wedlug statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku:

— w 2014r. wylaczono z ewidencji bezrobotnych 172 osoby z powodu niepotwierdzenia
gotowosci do pracy,

—  w 2015r. wylaczono z ewidencji 140 oséb z tego samego powodu.

Wigkszo$¢ bezrobotnych z terenu Gminy Migdzylesie podejmuje w ostatnim czasie prace na
terenie Czech, gdzie powstaja coraz to nowe zaktady 1 miejsca pracy, ro$nie zapotrzebowanie na
pracownikow. Przez bezrobotnych korzystajacych z pomocy OPS mozliwo$¢ podjecia pracy
w Czechach traktowana jest bardziej jako konieczno$¢ niz mozliwo$¢ na usamodzielnienie si¢

1 poprawy sytuacji zyciowej wilasnej 1 swojej rodziny.

3.4 Ubostwo.

Ubdstwo zwigzane jest z niezaspokajaniem niezbednych potrzeb na pozadanym poziomie.
Odnosi si¢ ono do 0sob, rodzin lub grup osob, ktorych srodki sg ograniczone w takim stopniu, ze
poziom ich Zycia obniza si¢ poza akceptowane minimum socjalne. Gtowng przyczyng ubostwa
obok bezrobocia sg niskie dochody, niskie renty i emerytury oraz zmniejszenie $wiadczen
socjalnych na pomoc spoteczna.

Liczba rodzin objetych pomocg socjalng Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu w latach
2014-2015, przedstawiata si¢ nastepujaco:

e 2014r. — 272 rodziny

e 2015r. - 251 rodzin
Liczba rodzin objetych pomocg socjalng Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu z powodu
ubostwa w latach 2014-2015, przedstawiala si¢ nastepujaco:

e 2014r. - 231 rodzin

e 2015r. —219 rodzin

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do
czynienia z wieloma naktadajacymi si¢ wymiarami. Wykluczenie spoteczne najprosciej ujmujac-
polega na nie podejmowaniu zwyczajowej 1 spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub tez
»wypadaniu” z niej.
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Dotyczy 0sob i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore:

zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubostwo materialne),

nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na rynek pracy, nie

potrafig dostosowac¢ si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdw spoteczno- ekonomicznych,

posiadaja cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobow

spotecznych na skutek niepelnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby, czy

innych cech indywidualnych,

sg przedmiotem niszczacego dzialania innych osob: przemocy, szantazy, agresji, itp.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub w sposoéb znaczny utrudniajaca

jednostce (osobie) lub grupie zgodnie z prawem petnienie rdl spotecznych, korzystanie z dobr

publicznych infrastruktury spotecznej - gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny

Sposob.

Wykluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwo$ci uczestniczenia, wpltywania

1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla

wszystkich, a w szczego6lnosci os6b ubogich.

Grupy szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne:

dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych

dzieci wychowujace si¢ poza rodzing

kobiety samotnie wychowujace dzieci

ofiary patologii zycia rodzinnego

osoby o niskich kwalifikacjach

osoby bezrobotne

zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych
niepetnosprawni i przewlekle chorzy

osoby chorujace psychicznie

starsze osoby samotne

osoby opuszczajace zaktady karne

imigranci (szczegolnie utrzymujacy si¢ z nielegalnej pracy)
bezdomni

uzaleznieni od narkotykéw i alkoholu

osoby zagrozone eksmisjg z lokali
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Podstawowym czynnikiem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie — szczegdlnie
dlugotrwate, tzw. dlugookresowe. Konsekwencja braku pracy jest zubozenie i zaniechanie
uczestnictwa w zyciu spotecznym, ale réwniez ograniczony dostgp do zabezpieczenia
dochodowego w przysztosci. Praca jest bowiem zrodlem ubezpieczenia spotecznego: na okres
niezdolnosci do pracy oraz staros¢. Diugotrwata choroba i1 niepetnosprawnos¢ stanowig réwniez
bardzo istotny czynnik wykluczenia spolecznego. Mimo formalnie istniejacego powszechnego
systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow funkcjonowania
ochrony zdrowia. Zwigzane jest ono czgsto z:

e zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,

e niedostatecznym rozpoznaniem choroby i jej leczenia,

e ograniczeniem dostgpnosci do ushug rehabilitacyjnych.

3.5 Alkoholizm i narkomania.

"Alkoholizm jako proces patologiczny objawiajqcy si¢ zaburzeniem czynnosci organizmu-
traktowany jest jako choroba polegajqca na systematycznym, nadmiernym spozywaniu napojow

alkoholowych".

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespdt uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng
1 postgpujaca, ktdra zaczyna si¢ i rozwija bez swiadomos$ci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojoéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.

Charakteryzuja ja przede wszystkim takie zjawiska jak:
e codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajgcego funkcjonowania,
e regularne ale ograniczone do weekendoéw picie duzych ilosci alkoholu,
e ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,
e zmiany tolerancji na alkohol ,
e utrata kontroli nad piciem,
e zaburzenia pamigci 1 §wiadomosci,
e nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy méwi¢ wowczas, gdy co najmniej trzy sposrod wymienio-

nych objawdw wystepowaly co najmniej przez 1 miesigc w ciggu ostatniego roku.
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Naduzywanie alkoholu bardzo czg¢sto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie
z problemami jakie niesie zycie 1 w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osoba niedojrzala emocjonalnie, sklonng do wahan
i wybuchowych reakcji radosci i1 rozpaczy, ktéore moga prowadzi¢ do gwalttownych,
nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odpornos¢ na frustracje, kryje w sobie lek
przed wyj$ciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludZmi zazwyczaj do$¢ plytkie
1 luzne, nasycone s3 wysokim poziomem niepokoju. Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje
swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki, ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktorych
przyczyng jest alkohol mogg pojawia¢ si¢ w roznych dziedzinach. Mozna méwi¢ o nastepstwach
rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego. Naduzywanie alkoholu
w Polsce jest jedng z gtownych przyczyn rozwodow. Bardzo waznym skutkiem naduzywania
alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest
wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci, ktore zyja w atmosferze cigglego niepokoju, lgku
1 napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla siebie 1 otoczenia zachowan. W wyniku trudnych
doswiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujaca si¢ w réznego typu

zaburzeniach emocjonalnych.

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow gminy, bez wzgledu na

pte¢, wiek czy tez poziom wyksztatcenia.

Zadania wtasne gmin w zakresie dzialan profilaktycznych i rozwigzywania problemow
alkoholowych reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych stanowi
podstawe do profilaktycznej realizacji zadan i priorytetéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wedtug danych z GKRPA w Migdzylesiu grupy spoteczne
szczegOlnie zagrozone problemami uzaleznien od alkoholu to: bezrobotni (zwlaszcza
dhlugotrwale) 1 ich rodziny, rodziny wielodzietne, rodziny niepelne, ludzie mlodzi (w tym
mtodziez szkolna).

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Miedzylesiu przyjeta do
prowadzenia:

e w 2014 roku 10 wnioskdw o zajgcie si¢ naduzywajacym alkoholu czlonkiem rodziny

(cztonkowie rodzin ztozyli 8 wnioskow, policja 2), zrealizowano w trybie art. 24 ustawy

w wychowaniu w trzezwosci 1 wniosek z roku 2013. Na posiedzenia komisji
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zaproszono 51 oséb majacych problem z alkoholem, zglosito si¢ 28 0sob.

e w 2015 roku 15 wnioskow o zajecie si¢ naduzywajacym alkoholu cztonkiem rodziny
(cztonkowie rodzin ztozyli 15 wnioskow, policja 0). Na posiedzenia komisji zaproszono
30 os6b majacych problem z alkoholem, zglosito si¢ 18 oséb.

Funkcjonuje w Miedzylesiu rowniez Punkt Konsultacyjny zwigzany z najszerzej pojeta
profilaktyka uzaleznien, ktory czynny jest w pierwszy i trzeci poniedziatek kazdego miesigca od
12.00 do 14.00.

W punkcie udziela si¢ porad i konsultacji, a takze motywuje si¢ a do podjgcia terapii.
Wedlug sprawozdania prowadzacego punkt, ogoélna ilos¢ dziatan punktu:

e wroku 2015 to 125 (w tym psychoterapia 12 0s6b, detox 5 0s6b z gminy Migdzylesie),
o wroku 2014 ilo$¢ przyjetych oséb to 141 ( w tym psychoterapia 8 osob, detox 5 osob).

Kontynuowane sg spotkania Grupy Mityngowej AA ,,Wsparcie” dla os6b uzaleznionych
1 ich rodzin w kazdy wtorek od godz. 18.00. Realizacja spotkan grupowych ma podstawowy cel
jakim jest utrzymanie abstynencji i stala poprawa jako$ci zycia rodzinnego i zawodowego.
Udziat w mitingach to dobrowolna decyzja kazdego uczestnika zajec.

Na terenie gminy Migdzylesie obowigzuje limit 60-ciu punktow sprzedazy napojow
alkoholowych (uchwala RM Migdzylesia) oraz limit 20-tu punktow sprzedazy alkoholu do
spozycia w miejscu sprzedazy. W roku 2014 wydano 27, a w 2015 — 24 zezwolenia dla
podmiotéw gospodarczych na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Odbierajacy zezwolenia na sprzedaz alkoholu za pokwitowaniem otrzymuja na piSmie
wraz z zezwoleniem na sprzedaz alkoholu peing informacj¢ na temat praw i1 obowigzkow
dotyczacych postepowania przy sprzedazy alkoholu, by mieli $wiadomo$¢, iz w przypadku
tamania ustawowych zasad sprzedazy alkoholu moga zosta¢ pozbawieni uprawnien do jego
sprzedazy. Prowadzacy sprzedaz alkoholu w sposob szczegélny uczulani sg na obligatoryjne
przestrzeganie przepiséw, a wsrod nich gtownie : sprzedaz alkoholu nieletnim 1 nietrzezwym,
picie alkoholu przed sklepem, w ,,miejscach publicznych” itp.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nimi kontaktu. W rodzinach, ktore objete sa pomocg Osrodka Pomocy
Spolecznej pracownicy do$¢ czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie latwosci jego zdobywania.
Szczegodlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wplyw

rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicéw a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do
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spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicéw i stosowanie niewtasciwych metod

wychowawczych.

W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu.
Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia komunikacji mig¢dzy
cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. W  rodzinach objetych
pomoca tutejszego Osrodka wystepuja problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu przez

cztonka rodziny, jednakze sg to osoby, ktére nie przyznaja si¢ do tego faktu.

"Narkomania traktowana jako state lub okresowe uzZywanie w celach innych niz
medyczne srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych albo srodkow zastepczych,
w wyniku czego moze powstac¢ Ilub powstalo uzaleznienie od nich”. Termin narkomania okresla
stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to ma szerokie znaczenie 1 obejmuje nie
tylko natogowe uzytkowanie narkotykow, ale postuguje si¢ wszelkimi srodkami wywotujgcymi
eufori¢ odurzajacg. Nawykowe odurzanie si¢ narkotykami staje si¢ zjawiskiem masowym
i groznym dla zdrowia 1 zycia ( naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych prowadzi do
$mierci, samobojstw na tle narkomanii) 1 mienia ( rabunki, kradzieze, popelniane w celu
zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

Kolejng grupe objeta pomoca spoteczng sa rodziny, w ktérych jeden z czltonkow
przyjmuje substancje psychoaktywne. Na przestrzeni dwoch ostatnich lat 2014-2015 pomoc
udzielana rodzinom z problemem narkomani uksztattowata si¢ nastgpujaco: w 2014 zadna
z rodzin nie zglosita problemu narkomanii roku, a w 2015 - 2 rodziny zwrocity si¢ o pomoc
finansowa, psychologiczna, poniewaz jeden z cztonkdéw rodziny miat problemy z narkotykami.
Z ankiet przeprowadzonych w szkotach wynika, ze okoto 20 dzieci ,,przylapano” na paleniu
papieroséw, nie odnotowano przypadkow siggania po dopalacze lub substancje odurzajace, co
nie znaczy, ze problem nie istnieje, jest to problem ukryty.

Z zebranych materiatbw wynika, ze na terenie Gminy problem ten wystepuje
w niewielkim stopniu. Biorac pod uwage zagrozenie wynikajace z zazywania S$rodkow
psychoaktywnych, nalezy podejmowac wszelkie dziatania profilaktyczne, majace na celu

zapobieganie rozszerzania zjawiska.
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3.6 Niepelnosprawnos¢.

Problem niepelnosprawnosci istnial od zawsze. Kulturg i serce narodu od niepamigtnych
czasOw oceniano po stosunku danej spotecznosci do oséb starych, chorych i niepetnosprawnych.

Za niepetlnosprawne uznaje si¢, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych osoby, dotknigte trwalg lub
okresowa niezdolnoscig do pehienia rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. S to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na
ulicy, przybierajace posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych
czy spotecznych. Od stopnia niepetnosprawnosci zalezy, czy osoba niepetnosprawna osiagnie
odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki Zzycia,
dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Obok tych
utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokona¢ funkcjonujace nadal w spoteczenstwie bariery
swiadomos$ciowe bierno$¢, niezrozumienie, nieche¢ i niewiedze.

Na podobne problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore, ktore w okresie choroby
maja ograniczone mozliwosci wypetniania swych rol spotecznych.

Problem 0s6b niepelnosprawnych w naszym miescie jest bliski zarowno pracownikom
samorzadowym jak i1 spolecznos$ci lokalne;j.

Wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej jest ponad 200 oséb niepelnosprawnych,
w tym w roku 2015 :

e 145 osobom wyptacono zasitki pielggnacyjne,

e 43 osoby otrzymuje z tytutu niepetnosprawnosci zasitki state z tutejszego Osrodka

e 11 osdb objeto pomoca ustugowa swiadczong przez opiekunki domowe

e 24 osoby otrzymuja $wiadczenie pielggnacyjne na dzieci

. 36 0sO0b otrzymuje specjalne zasitki opiekuncze lub zasitki dla opiekuna za
sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Stopniu Niepetno-
sprawnosci w Ktodzku mozna stwierdzi¢, ze wzrasta liczba osob ubiegajacych si¢ o ustalenie

stopnia niepetnosprawnosci.
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Tabela 18. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w latach 2014 1 2015

Stopien niepetnosprawnosci 2014 rok 2015 rok
Do 16 roku Powyzej 16 | Do 16 roku | Powyzej 16
zycia roku zycia zycia roku zycia
znaczny 12 29
umiarkowany 52 71
lekki 40 18
Dziecko niepetnosprawne 17 14

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z PZdsOoN w Ktodzku.

Osrodek Pomocy Spotecznej jako jednostka organizacyjna gminy w swoich zadaniach
statutowych obejmuje pomoca rowniez osoby niepelnosprawne. Ta grupa os6b ma znacznie
ograniczong mozliwos$¢ integracji spotecznej. Shuzby socjalne sg w statym kontakcie z rodzinami
0sOb 1 dzieci niepelnosprawnych. Z rozeznania srodowiskowego, licznie przeprowadzonych
wywiadow $§rodowiskowych, rozmdéw 1 obserwacji wynika, iz rodziny z problemem
niepetnosprawnosci funkcjonuja prawidtowo w $rodowisku lokalnym. Niepetnosprawne dzieci,
mtodziez i dorosli maja zapewniong wlasciwg opieke i pielegnacje ze strony rodzicow lub tez
najblizszej rodziny.

W celu wlasciwego diagnozowania omawianych srodowisk pracownicy socjalni sa w kontakcie
z pedagogami szkolnymi 1 instytucjami, ktdre wspieraja osoby niepetnosprawne w naszym
miescie (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku).

Osobom niepetnosprawnym nalezy $wiadczy¢ pomoc nie tylko finansowa, ale takze
instytucjonalng. Stuzby socjalne podejmuja dziatania zmierzajagce do pobudzenia aktywnos$ci

0sOb niepetnosprawnych oraz umozliwienia im dostgpu do réznych form wsparcia spotecznego.

3.7 Przemoc w rodzinie.

Definicj¢ pojecia przemocy w rodzinie mozemy znalez¢ w art. 2 pkt. 2 znowelizowane;j
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj Dz. U. 2015r,,
poz.1390), gdzie przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych Ilub innych osob

wymienionych w pkt. 1, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
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zdrowia, naruszajqce ich godnosc, nietykalnosé cielesng, wolnosc¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujqce cierpienia i krzywdy
moralne u 0sob dotknigtych przemocq”, a pkt. 1 cytowanego artykutu mowi, ze cztonkiem
rodziny jest osoba najblizsza, a takze inna wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Weczesniejszy brak definicji przemocy w rodzinie w systemie prawa utrudniat przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, gdyz byla ona zjawiskiem niedookre§lonym przez prawo. Definicja
okreslona w art. 2 pkt 2 ustawy zostala stworzona na potrzeby ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i ma duze znaczenie w konteks$cie obowiazkéw realizacji okreslonych

zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez organy administracji publiczne;.

Przemoc jest czgsto problemem ukrytym, ktoremu towarzysza inne dysfunkcje
w rodzinie. Skutki przemocy u dorostych oséb oraz dzieci sg wielowymiarowe, czgsto na cale
zycie, poczawszy od charakteryzujacego osoby pokrzywdzone zespolu stresu pourazowego,
poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne, nerwice lgkowo-depresyjne, po roéznego

rodzaju zaburzenia zachowania, a takze uzaleznienia.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

e jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym, celowym dzialaniem cztowieka
1 ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

e odbywa si¢ w warunkach nierownowagi sit — w relacji jedna ze stron ma
przewage nad druga, sprawca jest silniejszy, a ofiara stabsza,

e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku itd.),

e powoduje cierpienie 1 b6l — sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢

do samoobrony.

Przemoc mozna podzieli¢ na cztery rodzaje przemocy, w zalezno$ci od formy zachowan

sprawcy, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 19. Rodzaje przemocy — formy zachowan

Rodzaje
Formy zachowan

przemocy

Przemoc popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,

fizyczna policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka
1 pigSciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie  substancjami  zragcymi, uzycie  broni,  porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

Przemoc wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych

psychiczna pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, = wmawianie  choroby  psychicznej, izolacja  spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu 1 pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),stosowanie grozb itp.

Przemoc wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych

seksualna pieszczot 1praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspodlzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan seksualnych kobiety itp.

Przemoc odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy

ekonomiczna | zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny
itp.

Zrédto: Niebieska Linia

Polskie prawo bardzo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie czlonkéw rodziny jest
przestepstwem 1 jak kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajaca krzywdy ma prawo do
ochrony, a przede wszystkim do powstrzymania i przerwania przemocy. Osoba bedgca ofiarg
przemocy w rodzinie ma za sobg na ogédt wiele przykrych i trudnych doswiadczen, jednocze$nie
doswiadcza¢ moze poczucia bezskutecznosci wiasnych dziatan, ktore mialyby przerwac
przemoc, a takze doznawaé¢ moze wielu trudnych do§wiadczen ze strony instytucji majacych na
celu przeciwdziala¢ zjawisku przemocy w rodzinie. Bardzo istotne jest, by przetamywac
stereotyp 1 wyraznie podkresla¢, ze zadne zachowanie osoby nie usprawiedliwia przemocy i do
niej nie upowaznia. Dlugotrwata przemoc rodzi okreslone skutki u osoby jej doznajacej: wstyd,
strach, bezradno$¢, ztos¢, okreslone objawy somatyczne i wiele innych.

Wazne jest wigc, by pomoc ofiarom przemocy w rodzinie szta wielotorowo. Powinny to by¢
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z jednej strony konkretne oddziatywania prawne, a z drugiej strony psychologiczne.

Zjawisko przemocy jest bardzo trudne do zdiagnozowania. Ze wzglgdu na istniejace
mity i stereotypy ludzie czgsto tego, co si¢ dzieje w domu, nie nazywaja przemocs. Sasiedzi oraz
najblizsi nie chca si¢ wtraca¢. Osoby poszkodowane ze wzgledu, na Iek i strach przed sprawca
ukrywaja $lady §wiadczace o stosowaniu wobec nich przemocy. W wielu przypadkach zdarza
si¢, ze musi ming¢ kilka badz nawet kilkanascie lat, aby zjawisko przemocy wyszlo na $wiatlo
dzienne, a odpowiednie do tego instytucje moglty wkroczy¢ w rodzing i podja¢ dzialania
pomocowe.

Dziatania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie koordynuje
Zespo6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie. Nowy Zespot zostat
powolany Zarzadzeniem Nr 289/2015 Burmistrza Miasta i Gminy w Migdzylesiu z dnia
10 grudnia 2015r. , (poprzedni Zespot Interdyscyplinarny powotany byl Zarzadzeniem nr
208/2011 z dnia 22 wrzes$nia 2011r.).

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele instytucji takich jak:

1. Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu

2. Zespotu Szkot w Miedzylesiu

3. Samorzadowego Przedszkola w Miedzylesiu

4. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Migdzylesiu

5. Komisariatu Policji w Bystrzycy Ktodzkiej

6. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Domaszkowie

7. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Miedzylesiu.

Zadaniem Zespotu jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan réznych jednostek,
podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnos$ci
przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdzialanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

4) rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Natomiast indywidualnymi przypadkami wystgpowania przemocy zajmuja si¢ grupy robocze

zwotywane na skutek zgloszen czy podejmowanych interwencji, w celu wszczecia procedury
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,Niebieskiej Karty”. Zadania grupy roboczej polegaja gtownie na:
1. opracowaniu 1 realizacji planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie,
2. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy ,
3. dokumentowanie dziatah podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.

Statystyki Osrodka Pomocy Spotecznej pokazuja, ze w roku 2015r. z pomocy Osrodka
skorzystato facznie 360 rodzin, co daje 739 os6b w rodzinach, a najczesciej pojawiajacym sie
powodem udzielania pomocy byly: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ponadto rowniez
alkoholizm i problem przemocy.

Z analizy danych wynika, ze przyczynami przemocy w rodzinie w gminie Miedzylesie sg
najczesciej: naduzywanie alkoholu, szczegdlnie naduzywanie alkoholu z objawami uzaleznienia.

Z posiadanych danych wynika, Ze najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska
przemocy w rodzinie jest Policja. Funkcjonariusze policji z uwagi na bezposredni kontakt
z rodzinami, czgsto w momencie ujawnienia przemocy, prawidlowo wdrazali procedure
,Niebieskiej Karty”, co pozwolito na rozpoczgcie konkretnych dziatan pomocowych wobec
rodzin, gdzie zostalo ujawnione zjawisko przemocy w rodzinie. Podobnie wysoka aktywno$¢
w tym zakresie wykazujg pracownicy socjalni OPS w Miedzylesiu, ktdrzy dzigki systematycznej
pracy socjalnej z klientami czgsto prawidlowo diagnozuja problem przemocy w rodzinie
1 wdrazaja procedurg NK.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby rodzin, w ktdrych zaistniato zjawisko

stosowania przemocy w roku 2015 potwierdzone procedurg ,,Niebieskiej Karty”:

Tabela 20. Liczba 0séb i rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie

2014r. 2015r.
Liczba rodzin, w ktorych istnieje zjawisko przemocy 12 24
w rodzinie = prowadzenie procedury Niebieskiej
Karty
Liczba 0s6b w rodzinach 20 ™
w tym: liczba kobiet 11 27
w tym: liczba mezczyzn 2 30
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w tym: liczba dzieci 7 17
Liczba zamkni¢tych Niebieskich Kart, w tym: 9 13
e Na skutek wustania przemocy w rodzinie 7 11

i uzasadnionego przypuszczenia 0

zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy

e Rozstrzygniecia o braku zasadnosci 2 2

podejmowania dziatan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Miedzylesiu

Powyzsze dane majg réwniez swoje odzwierciedlenie w danych statystycznych Komisariatu

Policji w Bystrzycy Ktodzkiej (dane zbierane na potrzeby Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych):
Tabela 21. Liczba interwencji Policji na terenie gminy dotyczacych przemocy
2014r. 2015r.
Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie 11 zNK 26 z NK

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Policji

Najczes$ciej ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety. Mezczyzni wedlug dostepnych
danych sa najczgstszymi sprawcami przemocy domowej. Gtownym czynnikiem wyzwalajacym
przemoc w rodzinie jest naduzywanie przez sprawcoOw alkoholu.

Z tych 24 rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w roku 2015, wszystkie rodziny
skorzystaly z poradnictwa socjalnego udzielanego przez pracownikéw socjalnych, a 5 osob
z tych rodzin odbywalo spotkania z zatrudnianym przez tutejszy O$rodek na umowe zlecenie
psychologiem.

Przemoc w rodzinie na terenie naszej gminy jest problemem spoltecznym, ktoéry wzrasta
z roku na rok 1 najczesciej (ale nie jest to regutg) wystepuje w rodzinach najubozszych, jest
powigzana z naduzywaniem alkoholu, niskimi dochodami finansowymi na cztonka rodziny,
niskim wyksztalceniem, mala $wiadomosciag spoteczng. Przypadki zngcania najcze$ciej
odbywaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtych $cianach 1 zamknietym krggu osob.
Praktycznie ofiary przemocy bojg si¢, a niejednokrotnie wstydzg si¢ o tym mowi¢. Nalezy
przypuszczaé, ze rzeczywista liczba osob i1 rodzin dotknigtych przemoca jest znacznie wyzsza
niz wskazuja na to przywotane statystyki. Osoby doznajace przemocy domowej czgsto przez

wiele lat ukrywaja swodj problem, dlatego trudno jest okresli¢ doktadng skale problemu
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przemocy. Od czasu powstania Zespotu Interdyscyplinarnego, dziatania podejmowane na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg intensywniejsze i coraz bardziej skuteczne. Poniewaz
przemoc w rodzinie jest ciggle duzym problemem naszej gminy, nalezy zatem wzmocnié
dotychczasowe dziatania, ktéore powinny mie¢ charakter wspotpracy interdyscyplinarnej
poszczegdlnych instytucji lokalnych. Efektem takiej wspotpracy bedzie skuteczne zapobieganie,
rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych w kierunku
edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie
z problemami. Niezbedne jest zapewnienie profesjonalnej i skoordynowanej pomocy. Ilo$¢
rodzin, w ktorej wystepuje przemoc stanowi maty odsetek mieszkancoOw Gminy. Jednak biorac
pod uwage powazne konsekwencje stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny, fakt
wystepowania tego zjawiska w Naszej Gminie nalezy uzna¢ za bardzo powazny problem

spoteczny.

3.8 Przestepczosé

Przez pojgcie przestgpczos¢ rozumie si¢ zbior czyndw zabronionych ustawowo pod
grozbg kary, a popelionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczos$¢ jest
zjawiskiem spotecznym. Charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

e stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,
e wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popetnilty przestepstwa w stosunku do ogdiu
ludnosci.

Przestgpczo$¢ rozpatrywana by¢ moze rdéwniez z punktu widzenia jej rozleglosci,
intensywnosci, struktury i dynamiki. Przestepczo$¢ i jej poziom determinuje wiele czynnikdw.
Wsrdd czynnikow kryminogennych mozna wyodrebni¢ czynniki o charakterze szczegdlnym
1 0golnym.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢; cechy osobiste przestepcy, uklady sytuacyjne,
zachwianie rownowagi psychicznej, frustracje jednostek, grupy spotecznej, rozpad wigzi
nieformalnych, niedomogi w dzialaniu organizacji formalnych, alkoholizm, rodziny
dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemy o$wiatowego 1 wychowawczego.

Do drugiej za$ ubostwo, niesprawiedliwos¢ i1 konflikty spoteczne, nierowny podziat

bogactw, niski stan zdrowotny spoleczenstw, dominacje¢ jednej grupy spotecznej nad innymi -
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opierajacg si¢ jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wiadzy, frustracj¢ wywotang
niespelnieniem podstawowych potrzeb zwigzanych z egzystencja ludzka, masowy wyzysk,
nierdwne mozliwosci zyciowe 1 nieszczgscia powodowane przez cziowieka, rygorystycznosé
kodekséw i przepiséw prawnych pozostajacymi w niezgodzie z pogladami spoteczenstwa,
przestarzate lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposob sztywny wobec
wielu warstw spotecznych.

W zakresie rozwigzywania probleméw zwigzanych z przestepczoscia funkcjonuje
Komisariat Policji w Miedzylesiu.

Po analizie postgpowan prowadzonych przez funkcjonariuszy policji z terenu Gminy
Miegdzylesie na szczegdlng uwage zastuguja przestepstwa dot. przemocy w rodzinie
1 przestgpczosci nieletnich. Na podstawie danych ustalono, ze w latach 2014-2015 odnotowano

na terenie dziatania Posterunku Policji:

Tabela 22. Przestgpstwa popetnione na obszarze dziatania Posterunku Policji w Miedzylesiu

Rodzaj 2014 rok 2015 rok
Przestepstwa dotyczace uszczerbku na zdrowiu 7 4
Bojki 1 6
Kradziez rzeczy / kradziez z wtamaniem 40/ 33 15/25
Rozboj 2 1
Przestepstwa przeciwko mieniu 8 9
Przestepstwa narkotykowe 3 3
Prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci 15 14

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Bystrzycy Kt.
Zauwazy¢ mozna, ze najwigce]j przestepstw popetnianych dotyczy kradziezy rzeczy lub

z wlamaniem, moze to by¢ powodowane ubdstwem, bezrobociem i zlg sytuacja materialng, ale

nie nalezy rowniez bagatelizowac prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu.
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3.9 Problem starosci.

Staro$¢ jest okresem naturalnym w zyciu czlowieka. Naturalnym, ale trudnym. Nie
zawsze czlowiek stary potrafi zabezpieczy¢ sobie warunki egzystencji. Strategia OPS
w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich sprawnosci ruchowej
1 intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb, a takze ich aktywnosci
spotecznej oraz tagodzenie trudnosci zwigzanych z wiekiem. Na terenie Gminy Miedzylesie na
dzien 31.12.2015 r. zamieszkuje 1300 os6b w wieku poprodukcyjnym i stanowig one 17 % ogotu
mieszkancow.

Tabela 23. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do mieszkancoéw w podziale na
miasto 1 wies.

Liczba mieszkancow | Liczba osob w wieku %
poprodukcyjnym
Wies 4727 770 16,2
Miasto 2713 530 19,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z UMIG w Miedzylesiu

Mowiac " osoby starsze " mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie tej
oprécz problemdéw dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy réwniez do czynienia ze zmianami
psychicznymi wptywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w $rodowisku. Sytuacja ludzi
starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona i uwarunkowana takimi
czynnikami  jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji
miedzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji
materialnej. Towarzyszy temu brak aktywnosci spolecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnos¢
zyciowa. Wystepuje stopniowe obnizenie procesOw poznawczych, sztywnos$¢ schematow
mys$lowych, mniejsza zdolno$¢ przystosowania do nowych sytuacji, ostabienie pamigci.
W sferze uczu¢ pojawia si¢ oslabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilno$¢
emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow, placzliwosé, sklonno$¢ do depresji, egoizm, wzrost
podejrzliwosci 1 poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa, domaganie si¢ pomocy.
Uwzgledniajac specyfike srodowiska osob starszych istnieje konieczno$¢ stworzenia systemu,
ktory bedzie uwzglednial ich najwazniejsze potrzeby.

Ta grupa spoteczna poza potrzebami utrzymania si¢ ,,przy zyciu” ma czesto potrzeby
natury uczuciowej, otoczenie opieka, mitoscig, stworzenie wrazenia bycia potrzebnym. Sg to

bardzo trudne zadania opieki spolecznej do wykonania.
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Po podsumowaniu problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie Migdzylesie mozna
zauwazy¢, ze najwickszym problemem jest bezrobocie, ubostwo i zwigzane z tym wykluczenie
spoleczne, problemy rodzin niepetnych 1 wielodzietnych oraz problemy os6b niepetnosprawnych

1 starszych.
Dlatego tez, opracowana w dalszej czgSci strategia rozwigzywania problemow

spotecznych w Gminie w sposob szczegdlowy stluzy¢ bedzie realizacji okreslonych wyzej

kierunkéw dziatan.
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Rozdzial 4 . ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych 1 najczesciej stosowanych technik
analitycznych. Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastgpujaco:

e szanse - to zewngtrzne zjawiska i1 tendencje wystepujace w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane bgda impulsem rozwoju oraz ostabia wystepujace negatywne zjawiska,

e zagrozenia - to wszystkie zewngtrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan,

e mocne strony - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktore
w pozytywny sposOb wyrdzniaja ja sposrod innych. Mocne strony moga by¢ zarowno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastuga
lokalnej spotecznos$ci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsigbiorczosci),

e slabe strony - to konsekwencja ograniczen zasobow 1 niedostatecznego uksztattowania
uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej czeSci. Moga
dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badZz jej poszczegdlnych
elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikow pozwoli na osiaggnigcie celow, ktorym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

e unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,

e wzmacnianie stabych stron,

e opieranie si¢ na mocnych stronach.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane 3 obszary dziatan na lata 2016-2024:
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Obszar I — Przeciwdzialanie bezrobociu i ubdstwu oraz wykluczeniu spotecznemu

<@
N

Tabela 24. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

dobrze rozwinigta i stabilna struktura
pomocy spolecznej,
profesjonalnie

1 kompetentna kadra,
mozliwo$¢ korzystania z bezptatnego
poradnictwa prawnego,

zaangazowanie gminy 1 pracownikow
OPS oraz innych instytucji
w dziatalno$¢ na rzecz problematyki
spolecznej,

potozenie geograficzne gminy:
w nieduzej odlegtosci od Czech, gdzie
istnieje  dobrze  rozwinigta  siec
zaktadow pracy,

prowadzenie = przez  pracownikow

przygotowana

socjalnych dziatan stuzacych
aktywizacji osob bezrobotnych
upowszechnianie ofert pracy,

informacji o wolnych miejscach pracy,
uslugach poradnictwa zawodowego
1 szkoleniach

brak rozpowszechniania ofert pracy
Z zagranicy

brak  organizacji = pozarzadowych
dziatajacych na rzecz 0s0b
bezrobotnych

brak dziatan stuzacych ograniczeniu
zjawiska nielegalnego zatrudnienia
W gminie

wysoki poziom bezrobocia wsrod
klientow pomocy spotecznej
niezdolnos¢ gospodarstw domowych
do pokrywania wydatkéw koniecznych
zwigzanych z podstawowymi
potrzebami

brak atrakcyjnych warunkéw do
zatrudniania miodych ludzi

stabe dostosowanie ofert edukacyjnych
do lokalnego runku pracy
marginalizacja spowodowana
dlugotrwatym bezrobociem oraz wzrost
patologii  spowodowanych brakiem
pracy i srodkow do zycia

dziedziczenie marginalizacji
1 wykluczenia spotecznego
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Szanse Zagrozenia
e wystarczajgca wiedza 0sOb e brak perspektyw zawodowych
bezrobotnych o dostepnych ofertach zwlaszcza dla ludzi mlodych -

pracy 1 wolnych miejscach pracy oraz o
ustugach poradnictwa zawodowego i
szkoleniach

e osoby bezrobotne korzystaja z dostepu
do europejskich rynkow pracy

e mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia
dzieki srodkom finansowym z funduszy
zewngtrznych (m.in. z funduszy Unii
Europejskiej)

e wzmocnienie potencjalu  instytucji
publicznych oraz rozwo6j aktywnosci i
wspolpracy instytucji publicznych z
sektorem niepublicznym w obszarze
pomocy spotecznej i integracji, w tym
wspotpraca o$rodka pomocy spolecznej
z instytucjami rynku pracy

o zwigkszenie efektywnosci wsparcia
materialnego dla rodzin
e rozbudowa narzgdzi zapewniajacych

osobom wykluczonym dostepu do
uslug publicznych pozwalajacych na
powrdt na rynek pracy

e samozatrudnienie (zalozenie wilasnej
dzialalnos$ci gospodarczej) jako forma
przeciwdziatania bezrobociu

emigracja zarobkowa na skale masowa,
niekorzystne tendencje w rodzinach
spowodowane dlugookresowymi
wyjazdami

przejmowanie ztych nawykow przez
mlodziez

ubozenie spoteczenstwa powodujace
patologie spoteczne

poglebiajacy si¢ proces marginalizacji
0sOb  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym

nie wzrasta liczba nowych inwestorow
tworzacych miejsca pracy

Obszar II — Wspieranie rodzin

Mocne strony

Stabe strony

e Zapewnienie rodzinom pomocy w formie
asystenta rodziny

e Dziatania OPS w kierunku przeciwdziatania
problemowi ubdstwa, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
pomocy rodzinom niepelnym. W zakresie
ochrony macierzynstwa, wsparcia rodzin
wielodzietnych

.....

grup 1 osrodkéw wsparcia dla rodzin
1 0sOb samotnie wychowujacych dzieci
ograniczone dziatania na rzecz rozwoju
oferty placowek wsparcia dziennego

dla dzieci i mtodziezy

e Realizacja zadan ,,Gminnego Programu e brak dzialan na rzecz rozwoju
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
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i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Miedzylesie na lata 2016-2020

Wspotpraca OPS  Migdzylesie  m.in.
z placowkami os$wiatowymi, instytucjami
kultury, organizacjami pozarzadowymi,
Caritasem- w zakresie wspolnych dziatan na
rzecz rodziny.

efektywna praca socjalna

przeprowadzenie analizy potrzeb rodzin,
dzieci i mtodziezy

koordynacja dziatan instytucji
wspierajacych rodziny,
rozwijanie szkolnictwa podstawowego

1 gimnazjalnego

podejmowanie dzialan majacych na celu
podniesienie poziomu nauczania

dostosowywanie oferty spedzania czasu
wolnego do potrzeb 1 oczekiwan dzieci
1 mlodziezy

podejmowanie wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
rodzin,

szkolnictwa ponadgimnazjalnego

brak poradnictwa specjalistycznego czy
punktu konsultacyjnego dla rodzin na
terenie gminy,

brak Ztobkow na terenie gminy,

a co za tym idzie brak mozliwo$ci
zapewnienia ~ opieki  najmtodszym
dzieciom,

postawy roszczeniowe cze$ci rodzin
korzystajacych z pomocy tutejszego
OPS,

coraz czestsze przypadki przemocy
w rodzinie oraz jej skrywanie przez

cztonkow rodziny.

Szanse

Zagrozenia

e malejaca liczba rodzin dysfunkcyjnych

e istnienie warunkéw do prowadzenia
pracy socjalnej

e rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i
mtodziezy

e mozliwos¢  poprawy  skuteczno$ci
pomocy udzielanej rodzinom, dzigki

koordynacji dziatan instytucji
wspierajacych te grupy
e odpowiednia dostgpnosé szkot

podstawowych i gimnazjalnych

e zadowalajagcy poziom nauczania W
placowkach o§wiatowych

e wrzrastajaca liczba dzieci i mlodziezy
korzystajacych z oferty spedzania czasu
wolnego

e zwigkszajaca si¢ liczba wolontariuszy
wsrod dzieci 1 mlodziezy

kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spolecznym, zatracenie rodzinnych
wartosci,
trudna sytuacja gospodarcza,
wplywajaca na kwestie zwigzane
z bezrobociem i ubdstwem w rodzinie,
niedostateczna w skali kraju promocja
pozytywnego wizerunku matzenstwa
1 rodziny,
wzrost poziomu informatyzacji
zaktocajacej tradycyjne zycie rodzinne,
starzenie si¢ spoteczenstwa,

deficyt w obszarze codziennego
sposobu komunikowania sie
w relacjach wzajemnych w rodzinie.
stereotypy  tworzace  niekorzystny
klimat dla os6b  korzystajacych
z wsparcia OPS,
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wzrost Swiadomosci
mieszkancow

zdrowotnej

niewystarczajagca  dostgpnos¢
medycznej w gminie

opieki

Obszar III — Wspieranie 0sob starszych i niepelnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

organizacja wydarzen integrujacych
spotecznie 1 ukazujacych znaczenie
1 warto$¢ osob starszych

dziatanie na terenie gminy Zwigzku
Emerytéw, Rencistow i Inwalidow
duza aktywno$¢ organizacji dziatajacej

na rzecz 0sob starszych
i niepetnosprawnych
informowanie 0s6b starszych

o dostepnych formach pomocy
Swiadczenie przez OPS osobom
starszym 1 niepelnosprawnym ushug
opiekunczych, a w razie konieczno$ci
doptacanie przez gming¢ do ich pobytu
w domach pomocy spotecznej,
podejmowanie dziatan zmierzajacych
do wigkszego zaangazowania rodzin
w sprawowanie opieki nad osobami
starszymi

starzenie si¢ spoleczenstwa- rosnaca
liczba o0s6b starszych korzystajaca
z pomocy OPS

niewystarczajacy system wsparcia dla
0sOb niepetnosprawnych, obcigzonych
chorobami i starszych

postawy roszczeniowe utrudniajgce
kompleksowos$¢ pomocy
poglebiajacy si¢  kryzys rodziny,

narastajacy problem braku opieki nad
osobami starszymi ze strony rodziny
trudnosci  z asymilacjag spoteczng,
zwigzane z wystepujacymi barierami
spotecznymi i architektonicznymi

zbyt niska kwota ptacona za godzing
ustug opiekunczych, co powoduje brak
0sob chetnych do $wiadczenia takich
ustug

brak dzialan majacych na celu
inicjowanie w gminie wolontariatu na
rzecz 0sob starszych

Szanse

Zagrozenia

upowszechnianie informacji dla osob

brak w gminie grupy wsparcia dla os6b

starszych, niepelnosprawnych 1 ich starszych, niepelnosprawnych 1
praw opiekujacych sie niepelnosprawnymi
e wykorzystywanie zewnetrznych lub starszymi
srodkow finansowych dla realizacji e niezwigkszajagcy si¢ udzial  o0sob
projektow  skierowanych do o0sob starszych w dziataniach
starszych 1 niepetnosprawnych prozdrowotnych
e wykorzystywanie potencjatu  ludzi e niskie Swiadczenia emerytalno-rentowe
starszych e starzenie si¢ spoleczenstwa
e kreowanie  dzialan = podnoszacych e zanikanie modelu rodzin
str. 66
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aktywne formy spedzania czasu
wolnego przez osoby starsze i
niepetnosprawne

mozliwo$¢ uzyskania przez osoby
starsze pomocy ze strony rodziny

wielopokoleniowych  oraz  zmiany
demograficzne, skutkujace
wczesniejszym korzystaniem z systemu
instytucjonalnego wsparcia

zrzucanie odpowiedzialnosci za opieke
nad osoba starszg/niepetnosprawng na
instytucje

poglebiajacy si¢ proces marginalizacji
0sOb  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym i niepetnosprawnoscia
niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby starsze
w codziennym zZyciu
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY
SPOLECZNEJ GMINY MIEDZYLESIE W LATACH 2016 — 2024

Rozdzial 5. Misja i wizja rozwigzywania problemow spolecznych w gminie

Miedzylesie

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest misja, bedaca naczelnym celem polityki
spotecznej miasta i gminy Miedzylesie, wokot ktérej powinny koncentrowaé sie dziatania
réznych lokalnych instytucji publicznych, $rodowisk i organizacji spolecznych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych gminy i jej mieszkancow. Misja precyzuje jaki powinien
by¢ wizerunek gminy w perspektywie nastepnych kilku lat i jakie sg priorytety w dziataniach na
rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkancow.

W procesie prac nad Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Miedzylesie na lata 2016 — 2024, okreslono misje:

Misjg Gminy Miedzylesie jest wspolne dziatanie osob, instytucji i organizacji
w celu podniesienia jakosci zycia spotecznosci lokalnej gminy Miedzylesie

i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Akcentowany w misji system znajduje tu swoje rozwinigcie podkreslajac role
spotecznosci lokalnej na rzecz przeciwdzialania negatywnym zjawiskom. Wszystkim
dzialajacym na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych przy$wiecaé powinna idea
podnoszenia jakosci zycia. Ten element wskazuje, ze spoleczno$¢ mieszkajaca na danym terenie
osigga pozadany stan jako$ci zycia nie tylko podnoszac indywidualnie jego poziom, ale takze
dziatajgc na rzecz tych, ktérzy nie do konca sg sobie w stanie poradzi¢ z codziennym zyciem.
Misja ukazuje w tym zakresie konieczno$¢ szerokiego myslenia na temat przysztosci zycia,
mieszkania we wspolnocie. Akcent dodatkowo kladziony jest tu na przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu, ktory przybiera na znaczeniu wraz z rozwojem cywilizacyjnym.
str. 68

Id: SRYWI-WLISJ-VSFKW-IWSQJ-QETWL. Uchwalony Strona 68



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

W gminie Migdzylesie funkcjonuje sprawny system pomocy spotecznej umozliwiajacy
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Prezentowana wizja uwypukla
znaczenie systemu, czyli zespotu powigzanych funkcji na rzecz realizacji pomocy spoteczne;j.
Pomoc spoteczna jest nastawiona w tym zakresie na przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, dla tych co nie do konca sobie radza rozwigzaniem powstatej sytuacji za sprawa
dostepnych srodkdw, mozliwosci uprawnien. Jak wynika z prowadzonych dziatan poznawczych
w gminie, szereg probleméw identyfikowanych jako spoteczne przekracza mozliwosci
realizacyjne poszczegolnych osob. Proponowana wizja opisuje stan docelowy, przez co

wiekszos¢ negatywnych zjawisk jest bgdz minimalizowana badz likwidowana i1 brzmi ona:

Kompleksowe wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka, a takze podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zZyciowego usamodzielnienia osob i rodzin

oraz ich integracji ze sSrodowiskiem
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Rozdzial 6 . Obszary dzialan, cele i zadania.

Gléwnym przestaniem strategii jest podjgcie systemowych rozwigzan problemow
spotecznych wystepujacych w Gminie Miedzylesie i destabilizujacych zycie mieszkancow.
Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidtowego funkcjonowania 0sob i1 rodzin jest
podstawowym zadaniem efektywnej polityki lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych
dzialan pomocy spolecznej ma na uwadze doprowadzenie §wiadczeniobiorcow do zyciowego

usamodzielniania i umiej¢tnosci rozwigzywania wlasnych probleméw.

6.1. Obszar I — Przeciwdzialanie bezrobociu i ubdstwu oraz wykluczeniu
spolecznemu

Bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej o0sOb zdolnych do pracy,
zgltaszajacych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych
1 ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie wlasnej wartosci, poczucie bezsilnosci
1 beznadziejnos$ci oraz niepewnosci statusu spolecznego, pogorszenie standardu zycia, ubdstwo,
izolacja spofeczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym
1 spolecznym, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencja spoteczng jest

ponoszenie przez spoleczenstwo kosztow swiadczen na rzecz osob bezrobotnych.

Cel strategiczny 1:
Rozwo6j systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowa
mieszkancow gminy Miedzylesie

Grupy docelowe:
osoby bezrobotne i ich rodziny

srodowisko 0sob bezrobotnych

srodowisko osob wykluczonych spotecznie
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——
Cel operacyjny 1.1. Prowadzenie dzialan majacych ograniczy¢ wystepowanie

ubostwa wsrod mieszkancow.

- —
Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiagniecia celu | Zrodto
finansowania
1. Diagnozowanie potrzeb 1 - OPS Liczba rodzin objetych - Budzet
mozliwos$ci wsparcia grup _ Asystent wsparciem gminy
zagrozonych wykluczeniem rodziny - Budzet OPS
spolecznym
2. Udzielanie pomocy finansowej | OPS Liczba rodzin/os6b objetych | Budzet OPS
1 rzeczowej rodzinom i wsparciem
osobom znajdujgcym si¢ w
trudnej sytuacji zgodnie z
ustawg o pomocy spolecznej i
innymi obowigzujacymi
aktami prawa
3. Edukacja rodzin w zakresie - OPS Liczba rodzin objetych Budzet OPS
racjonalnego gospodarowania | Asystent wsparciem
posiadanym budzetem rodziny
domowym
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~— _——
Cel operacyjny 1.2. Prowadzenie dzialan aktywizujacych osoby bezrobotne
—— /
Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiagniecia celu | Zrédto
finansowania
1. Wdrazanie narzedzi i - OPS - Liczba 0s6b objetych - Budzet OPS
instrumentoéw aktywnej _PUP wsparciem _ budzet PUP
integracji (w tym kontraktow RE
o Liczba zastosowanych _ srodki UE
socjalnych) instrumentow 1 narzedzi
aktywnej integracji
2. Udzielanie osobom i rodzinom | - OPS - Liczba os6b/rodzin - Budzet OPS
dotknietym bezrobociem _UMIG objetych wsparciem - budzet
wsparcia finansowego i - MGPKPS - Liczba udzielonych gminy
rZecZowego Swiadczeft
3. Wspieranie 0s6b bezrobotnych | - OPS - liczba zorganizowanych | - Budzet OPS
W procesie zmiany tj. _PUP szkolen dla bezrobotnych | Budzet PUP
uzyskaniu dodatkowych lub T . . .
. ) liczba osob, ktore wzigty | srodki UE
nowych kwalifikaci udzial w szkoleniach
4. Podejmowanie wspoOtpracy - OPS - liczba zawartych - Budzet OPS
OPS z PUP na rzecz oséb _PUP porozumien - Budzet PUP
bezrobotnych - liczba 0séb objetych
wsparciem w ramach
zawartych porozumien
5. Podejmowanie wspotpracy - OPS - liczba oséb - budzet OPS
OPS z CIS Krosnowice na _CIS skierowanych do - budzet PUP
rzecz osob dtugotrwale K . uczestnictwa w zajgciach
rosnowice
bezrobotnych CIS
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Przewidywane efekty:
e Poprawa sytuacji materialnej
e Poprawa samopoczucia i kondycji psychicznej
e Przekwalifikowanie zawodowe
e Mozliwo$¢ nabycia nowych umiejetnosci zawodowych
e Mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia

e Nabycie umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy

6.2. Obszar II — Wspieranie rodzin

W Gminie Migdzylesie obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby rodzin zyjacych
w ubdstwie. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji i systemow
warto$ci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, bledne lub zte wypehianie rél spotecznych
powoduje jej destrukcje, a nastepnie przekazanie zlych wzorcow, z ktorymi identyfikuja
1 utozsamiajg si¢ dzieci. W rodzinach dotknigtych dysfunkcja czgsto wystepuja u dzieci ktopoty
z nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na drog¢ konfliktu z prawem. Aktywizacja
spotecznos$ci lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw stanowi wazne i trudne wyzwanie

dla pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny 2:
Zintegrowany system wsparcia rodzin i opieki nad dzieckiem
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Grupy docelowe:

Rodziny w trudnej sytuacji
Rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych
Rodziny, w ktorych wystepuje przemoc

Dzieci i mlodziez z tych rodzin

/

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji

rodzicielskich.
/
Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggnigcia Zrédto
celu finansowania

1. Pomoc rodzinom majacym - OPS - Liczba rodzin objetych | - Budzet OPS
trudnos$ci w prawidlowym _ asystent wsparciem asystenta _ srodki MPiPS
wypetianiu funkcji rodziny rodziny w ramach
rodzicielskich poprzez - kuratorzy - Liczba asystentow konkursu
przydzielenie asystenta .

, sadowi rodziny »Asystent
rodziny rodziny”

2. Pomoc materialna i rzeczowa | - OPS - Liczba rodzin objetych | - Budzet OPS
rodzinom w trudnej sytuacji, _ placbwki wsparciem - budzet gminy
pozyskiwanie nicodplatnie oSwiatowe - liczba udzielonych .

f , - budzet
sprzetow 1 artykutow swiadezen
- GKRPA GKRPA
gospodarstwa domowego
- samorzad
gminy
- OPS - liczba dzieci 1 - Budzet OPS
3. Wspotpraca ze szkotami w za- miodziezy objetych
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kresie diagnozowania potrzeb | - Placowki oddzialywaniem
dzieci i mtodziezy zagrozo- o$wiatowe
nych marginalizacja
. Wspieranie rodzin wielodziet- | - OPS - liczba rodzin objetych - Budzet OPS
nych poprzez zwigkszenie - GKRPA wsparciem - GKRPA
cztonkom tych rodzin dostgpu o - liczba udzielonych ' .
. - placowki - budzet gminy
do réznych ustug (np. Karta . ,
et swiadczen
.. . oswiatowe
Duzej Rodziny)
- liczba wydanych Kart
- samorzad
. Duzej Rodziny
gminny
. Stworzenie mozliwosci korzy- | - OPS - liczba udzielonych - Budzet OPS
stania przez czlonkoéw rodzin | GKRPA porad specjalistycznych | GKRPA
(rodzice, dzieci) z nieodptatne;j
. : -Z1 - budzet gminy
pomocy psychologiczne;j
- placowki
oswiatowe
- samorzad
gminny
. Organizowanie grup wsparcia | - OPS - liczba 0s6b objetych - budzet gminy
dla rodzicow 1 opiekunow ma- | 71 wsparciem
jacych problemy opiekunczo -
- placowki
wychowawcze
oSwiatowe
. Zwigkszenie dostgpnosci do - UMiG - liczba dzieci przyjetych | - budzet gminy
miejsc w Przedszkolach na te- f w stosunku do ztozonych
- placowki
renie gminy dla dzieci naj- oéwiatowe wnioskow
mtodszych
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_——

Cel operacyjny 2.2. Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy

rodzinom dotkni¢tym zjawiskiem przemocy i wykluczenia spolecznego

_——
Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggniecia Zrédto
celu finansowania
1. Prowadzenie kampanii - OPS - Liczba - Budzet OPS
informacyjnych na temat 71 przeprowadzonych - budszet gminy
negatywnych skutkow kampanii
. - GKRPA ) . - Srodki
przemocy i skutecznych informacyjnych
e . d instytucji
sposobow jej przeciwdziatania | - Samorza
gminny zaangazowanych
- placowki
oswiatowe
2. Kompleksowa pomoc dla ofiar | - OPS - liczba 0s6b objetych - budzet OPS
przemocy, w tym realizacja _71 wsparciem - budzet gminy
procedury ,,Niebieskiej Karty” | - Policia - liczba niebieskich kart
- GKRPA
- placowki
zdrowia
- kuratorzy
sagdowi
3. Monitoring sytuacji i - OPS - liczba wizyt w - budzet OPS
przebiegu zmian w rodzinach | 71 srodowiskach w ramach | budzet gminy
dotknietych zjawiskiem dziatan
- Policja
przemocy - liczba zamknigtych
- GKRPA L
niebieskich kart
- placowki
zdrowia
- kuratorzy
sadowi
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. Organizowanie wsparcia - PCPR - liczba 0s6b objetych - budzet OPS
specjalistycznego dla ofiar i Ktodzko wsparciem - budzet gminy
sprawcOw przemocy w - OPS

.. - Srodki wlasne
rodzinie
instytucji

. Minimalizowanie - OPS - liczba rodzin objetych | - budzet OPS
potencjalnych przyczyn - UMIG wsparciem - budzet gminy
wystgpowania przemocy w o - liczba udzielonych , '

o - placowki - Srodki wlasne
rodzinie poprzez s ,
. Swiadczen . .
. L. oswiatowe Instytucji
zabezpieczanie jej
podstawowych potrzeb
finansowych 1 rzeczowych

. Systematyczna praca socjalna | - OPS - liczba rodzin objeta - budzet OPS
z rodzing wsparciem

. Realizacja programéw - OPS - liczba - budzet gminy
zwigkszajacych mozliwos$ci - GKRPA zorganizowanych _ budzet OPS
dzieci 1 mtodziezy z rodzin programow

. - placowki - Srodki wlasne
dysfunkcyjnych do . .
. - liczba uczestniczacych | . o
. oswiatowe nstytucji
korzystania z wypoczynku, Lo
w programach dzieci i .
Kreacii. ak - samorzad zaangazowanych
rekreacji, aktywnego ' mlodziezy
spedzania czasu wolnego, gminny
sportu 1 zaspakajania -MGOK
podstawowych potrzeb dzieci L
- organizacje
z rodzin ubogich (dozywianie
pozarzadowe
w szkotach, zywnos¢ z
programu FEAD) - MGPKPS

. Prowadzenie programow - GKRPA - liczba zrealizowanych | - budzet gminy
profilaktycznych dotyczgcych | placowki programow _ &rodki wilasne
réznorodnych zagrozen oswiatowe profilaktycznych instytucii
spolecznych m.in. alkohol, - MGOK - liczba os6b zaangazowanych
narkotyki, przemoc, dopalacze uczestniczacych w

- samorzad
programach
gminny
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- Organizacje

pozarzadowe

9. Doskonalenie dziatalnosci
Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

- OPS

- placowki

oSwiatowe
- GKRPA

- placowki

zdrowia
- policja
- kuratorzy

sadowi

- liczba posiedzen
zespotu
- liczba posiedzen grup

roboczych

- budzet gminy
- budzet OPS

- srodki wlasne
instytucji

zaangazowanych

/

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie aktywnosci kulturalnej, artystycznej i sportowej

wsrod dzieci i mlodziezy

Id: SRYWI-WLISJ-VSFKW-IWSQJ-QETWL. Uchwalony

/
Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggnigcia Zrédto
celu finansowania
1. Prowadzenie zaje¢, kot - placowki - Liczba - budzet gminy
zainteresowan, warsztatow o$wiatowe zorganizowanych zajec _ &rodki
rozwijajacych talenty i - MGOK - liczba 0s6b instytucji
zainteresowania uczestniczacych w zaangazowanych
- samorzad acy & y
. zajeciach
gminny
- kluby
sportowe
- organizacje
pozarzadowe
2. Organizowanie zajec¢ - placowki - Liczba - budzet gminy
sportowych, rekreacyjnych, oswiatowe zorganizowanych zajec _ srodki
turystycznych instytucii
str. 78
Strona 78



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

- MGOK - liczba 0s6b zaangazowanych
- samorzad uczestniczacych w
gminny zajeciach
- kluby
sportowe
- organizacje
pozarzadowe
3. Udziat dzieci i mtodziezy w - placowki - Liczba - budzet gminy
turniejach i rozgrywkach o$wiatowe zorganizowanych zajec  érodki
sportowych - MGOK - liczba 0s6b instytucji
- samorzad uczestniczacych w zaangazowanych
gminny zajeciach
- kluby
sportowe
- organizacje
pozarzadowe
Przewidywane efekty:

e Aktywizowanie spotecznosci lokalnej na rzecz wspolpracy dla wsparcia rodzin

e Poprawa funkcjonowania rodzin

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej

e Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej

e Wieloptaszczyznowe wsparcie rodzin w wypehianiu ich funkcji

e Stworzenie srodowiska przyjaznego dzieciom i mlodziezy oraz ich rodzicom

e  Wzrost §wiadomosci mieszkancoéw dotyczacych pozadanego modelu rodziny oraz

zjawisk negatywnych wystepujacych w rodzinach
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6.3 Obszar I1I — Wspieranie osob starszych i niepelnosprawnych

Starzenie si¢ spoleczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspolczesnym

swiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie

bardzo si¢ zmienita. Trzeba pami¢tac, ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢

okres naglego wycofania si¢ z zycia spolecznego, kulturalnego 1 towarzyskiego, poniewaz moze

to spowodowac osamotnienie i izolacje.

Cel strategiczny 3:

Pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym w prawidtowym

funkcjonowaniu w spotecznosci lokalne;j

Rodziny

Srodowisko

Grupy docelowe:
Osoby starsze

Osoby niepetnosprawne

/

Cel operacyjny 3.1. Utworzenie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych

i niepelnosprawnych

/
Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggniecia Zrédto
celu finansowania
1. Rozwijanie $wiadczen - OPS - Liczba ustug - budzet gminy
socjalnych oraz ustug z - samorzad - liczba 0s6b objetych - budzet OPS
zakresu profilaktyki i ochrony gminny ustugami opiekuficzymi | Grodki
zdrowia dla osob starszych i
_ - placowki instytucji
niepelnosprawnych
zdrowia zaangazowanych
2. Wsparcie rodziny w - OPS - liczba 0s6b objetych - budzet gminy
str. 80
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zapewnieniu opieki nad - samorzad uslugami opiekunczymi
osobami starszymi i gminny - liczba $wiadczen - budzet OPS
niepetnosprawnymi, aby - placbwki medycznych rodi
mogly przebywac w swoim zdrowia realizowanych w . .
Srodowisku mstytuet
STO warunkach domowych .
zaangazowanych
. Wzrost aktywnosci spotecznej | - OPS - liczba spotkan i - budzet gminy
0s0b starszych 1 - samorzad cztonkow ZERil _ srodki
niepetnosprawnych poprzez gminny - liczba imprez instytucji
zwigkszenie dostepnosci do - MGOK kulturalno - zaangazowanych
imprez kulturalnych i grup ’ integracyjnych
wsparcia (ZERil) - Biblioteka
- ZERil
. Rozw¢j systemu wsparcia - OPS - liczba wprowadzonych | - budzet gminy
pozainstytucjonalnego na - samorzad ustug _ budzet OPS
rzecz osob starszych, minn
. ) & y - §rodki krajowe
ubiegajacych si¢ o
) . konkursowe
umieszczenie w DPS poprzez
utworzenie Domu dziennego
pobytu dla 0sob starszych
. Rozwdj 1 promocja - OPS - liczba wolontariuszy - budzet gminy
wolontariatu narzecz 0s6b | _1acswki | - liczba oséb, objetych | - budzet OPS
starszych i niepetnosprawnych oswiatowe pomoca wolontariatu
np. pomoc w zatatwianiu
L - samorzad
spraw urzedowych, zrobieniu
, gminny
zakupow
- str. 81
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Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggniecia Zrédto
celu finansowania
1. Wspieranie akcji - OPS - liczba kampanii - budzet gminy
promujacych zdrowy styl - samorzad - liczba - budzet OPS
zycia, tworzenie warunkow . .
gminny zorganizowanych _&rodki
do rozwijania aktywnosci ,
. L - placowki spotka instytucji
fizycznej 1 umystowej osob
zdrowia - liczba uczestnikow zaangazowanych
starszych
- placowki
kulturalne
- organizacje
pozarzadowe
2. Organizowanie 1 wspieranie | - placowki - liczba uczestnikow - budzet gminy
réznego typu inicjatyw kulturalne _ érodki
majgcych na celu integracje | organizacje instytucji
spotecznosci lokalne;j .
pozarzadowe zaangazowanych
3. Wspieranie i organizowanie | - placowki - liczba uczestnikow - budzet gminy
spotkan 1 wyjazdoéw o kulturalne _ srodki
charakterze kulturalnym, - ZERil instytuci
wypoczynkowym, zaangazowanych
informacyjnym
4. Kampanie informacyjne na - OPS - liczba kampanii - budzet gminy
rzecz podnoszenia poziomu | placéwki - budzet OPS
wiedzy 1 spolecznej sdrowia ) .
o . - $rodki
akceptacji osob starszych i
) - samorzad instytucji
niepetnosprawnych
gminny zaangazowanych
- placowki
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kulturalne

- ZERil

Przewidywane efekty:

e Integracja osob starszych i niepelnosprawnych ze spotecznoscia lokalng
e Pobudzenie aktywnoS$ci 0sob starszych 1 niepelnosprawnych

e Zmniejszenie liczby 0sob kierowanych do doméw pomocy spotecznej

6.4 Zestawienie obszarow i celow
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Obszar I - Przeciwdzialanie bezrobociu i ubdstwu oraz wykluczeniu spolecznemu

Cel strategiczny 1

Rozw@j systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowa mieszkancow

gminy Miedzylesie

Cel operacyjny 1.1

Prowadzenie dzialan majacych ograniczy¢ wystepowanie ubdstwa

wsrod mieszkancow.

Cel operacyjny 1.2

Prowadzenie dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne

Obszar II — Wspieranie rodzin

Cel strategiczny 2

Zintegrowany system wsparcia rodzin 1 opieki nad dzieckiem

Cel operacyjny 2.1

Wspieranie rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji

rodzicielskich.

Cel operacyjny 2.2

Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy rodzinom

dotknietym zjawiskiem przemocy i wykluczenia spolecznego

Cel operacyjny 2.3

Wspieranie aktywnosci kulturalnej, artystycznej 1 sportowej wsrod

dzieci i mtodziezy

Obszar III — Wspieranie osob starszych i niepelnosprawnych

Cel strategiczny 3

Pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym w prawidtowym

funkcjonowaniu w spotecznosci lokalne;j

Cel operacyjny 3.1

Utworzenie sprawnego systemu wsparcia dla osob starszych i

niepetnosprawnych

Cel operacyjny 3.2

Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat starosci i

niepetnosprawnosci

Rozdzial 7 . Zrédla i struktura finansowania
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Pelne wdrazanie ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2024
bedzie mozliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowania. Podstawowymi zrodiami

finansowania zadan strategii beda:

srodki wlasne budzetu gminy — na realizacj¢ zadan wlasnych gminy,

- $rodki budzetu panstwa przekazane gminie w formie dotacji na realizacj¢ zadan zleconych,
- $rodki pochodzace z programéw pomocowych UE (Europejski Fundusz Spoteczny),

- $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia,

- $rodki wlasne podmiotdw zaangazowanych w rozwigzywanie problemow spotecznych,

- inne: darowizny, wsparcie

W dobie przemian gospodarczych nastepuje takze przebudowa spoleczenstwa. Zmieniajg si¢
tym samym potrzeby pomocy spolecznej. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku
znacznie przetozyta ciezar finansowania zadan pomocy spolecznej na gminy — ustanawiajac
szereg zadan ktore dotychczas byly finansowane przez budzet panstwa jako zadania zlecone,
staty si¢ w zapisach ustawy zadaniami wiasnymi.

Te ogolne stwierdzenia i przelozenie finansowania nasuwaja dla wtadz samorzadowych
wniosek o koniecznos$ci przeznaczania w budzetach na najblizsze lata w tym obj¢te realizacja
niniejszej] STRATEGII Lata 2016 — 2024 znacznie wigkszych srodkéw finansowych.

Ponadto realizacja nowych zadanh pomocy spolecznej wymaga od shuzb bardziej
specjalistycznej, fachowej obstugi. Waznym elementem pracy tych stuzb bedzie wyjscie w teren
z praca socjalng m.in. pomoca psychologiczna, pomagajaca rozwigzywac problemy i uczy¢ ludzi
potrzebujacych radzi¢ sobie samym.

Konkretne przyznanie $rodkow finansowych na realizacj¢ Strategii Rozwiazywania
Problem6éw Spolecznych bedzie odbywa¢ si¢ poprzez uchwalenie przez Rade Miejska
w Miedzylesiu:

- budzetu gminy na dany rok budzetowy,

- uchwalania Programow profilaktycznych

Rozdzial 8. Zarzadzanie realizacja strategii
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8.1.Wdrazanie i harmonogram strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016
-2024 obejmuje zasiggiem czasowym okres dziewieciu lat 1 zaklada cigglo§¢ w realizacji
wytyczonych kierunkow dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian
dostosowawczych, wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych
latach. Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczg najistotniejszych
problemow wystepujacych na terenie gminy mianowicie: problematyki oséb starszych
1 niepelnosprawnych, bezrobocia 1 ubdstwa oraz wsparcia dla rodzin. Rozwijanie i utrzymywanie
systemu pomocy wymaga zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw, w tym organizacji
pozarzadowych, grup sasiedzkich, rodzin, wolontariuszy. Samopomoc i1 samoorganizacja
obywateli jest czesto bardziej efektywna niz interwencja instytucji publicznych.
Realizatorami strategii rozwigzywania problemow spolecznych oraz tworcami
1 koordynatorami programoéw celowych beda:
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Rada Miejska
e Urzad Miasta i Gminy w Migdzylesiu
e instytucje, organizacje spoteczne i pozarzadowe, Koscidt Katolicki, oraz osoby fizyczne
1 prawne, zaangazowane w realizacj¢ zadan w zakresie pomocy spoteczne;.

Tabela 25. Harmonogram wdrazania niniejsze strategii

Termin realizacji
ETAPI Podjecie uchwaty przez Rade Miejska o przyjeciu | Czerwiec 2016
do realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016-2024
ETAPII | Koordynacja realizacji dzialan objetych Strategia Czerwiec 2016

— 31 grudzien 2024.

ETAP III | Monitoring i ewaluacja Strategii na koniec kazdego roku
w terminie do 31 marca roku
nastepnego

ETAP IV | Uzupelnianie Strategii o nowe zadania i programy | w razie potrzeb od Czerwiec
2016 — 31 grudzien 2024.

ETAPV | Podsumowanie i ocena Strategii IV~ kwartat  2024r. -
w terminie do 31 marca roku
nastepnego

8.2.Monitoring i ewaluacja
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Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016-2024 bedzie Osrodek
Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu. Natomiast sformutowane w dokumencie kierunki dziatan
beda wdrazane przez wyznaczonych realizatorow oraz partnerow, ktorzy realizowaé beda
poszczegblne zadania, w zaleznos$ci od posiadanych i pozyskanych srodkéw finansowych.
Dhugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki
spotecznej wymaga statego Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i ich uwzgledniania w strategii.

W zwiazku z zachodzacymi stale zmianami prawnymi, gospodarczymi i spolecznymi
niniejsza strategia wymaga corocznej aktualizacji przeprowadzonej przez Osrodek Pomocy
Spotecznej] w Migdzylesiu, ktory bedzie odpowiedzialny za okresowa oceng (ewaluacje),
nanoszenie korekt 1 uzupehien oraz wprowadzanie do dokumentu nowych propozycji.

Istotnym elementem monitorowania bedzie sporzadzanie sprawozdania z rocznego planu
realizacyjnego, pokazujacego postepy na dwoch poziomach: poszczegdlnych zadan i projektow
oraz celéw operacyjnych i strategicznych
Obliczenia 1 dane okreslone miernikami celéw operacyjnych przygotowuje i przedstawia Radzie
Miejskiej - Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu, w tym celu zostal opracowany wzor

karty monitoringu wdrazania strategii, jak ponizej:

OBSZR PRIORYTETOWY

CEL STRATEGICZNY

CEL OPERACYINY

ZADANIE Realizator Jednostka miary | Warto$é liczbo- | Zrodto weryfika-
wa cji

8.3.Zmiany w strategii
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Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogélnokrajowym, regionalnym
1 lokalnym, spowodowanych czynnikami zewng¢trznymi i wewng¢trznymi, niniejsza strategia
moze ulec pewnym zmianom badz uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Miejskiej
w Miedzylesiu

W szczegolnosci przedmiotowa strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupeilniona na
wniosek Burmistrza Iub Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej. Przestankami do
wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujagcych w Gminie Migdzylesie

organizacji spotecznych, podmiotow gospodarczych lub poszczegolnych mieszkancow.

ZAKONCZENIE

Wigkszos¢ problemoéw, z jakimi borykaja sie¢ mieszkancy gminy uznawane sg za
problemy spoleczne, bedace konsekwencjami zaktdcen zycia zbiorowego. Ich przyktadem jest
gléwnie bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, niepetnosprawnos¢ , przemoc i staro$¢. Problemy te
nie wystepuja w izolacji od siebie, zachodzi pomig¢dzy nimi czesto zwigzek przyczynowo -
skutkowy np.: bezrobocie powoduje nie tylko utrate S$rodkoéw utrzymania, ale réwniez
poglebienie i nawarstwienie innych probleméw takich jak: bezradno$¢ , izolacja spoteczna,
uzaleznienia (czg¢sto powodujace utrate pracy) itp.

Powyzsze problemy beda si¢ pojawiac¢ lub poglebia¢ na skutek braku zabezpieczenia
finansowego. Gwarantem prawidtowego funkcjonowania cztowieka jest bowiem zabezpieczenie
podstawowych potrzeb zyciowych takich jak: zywno$¢, odziez, dach nad glowa, itp. Brak
dostatecznych $rodkow finansowych powoduje, ze wigkszo$¢ 0sob zglasza si¢ o wsparcie do
pomocy spolecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w szczegoélnie trudnym dla osoby lub
rodziny okresie udzielona pomoc pozwolila na faktyczne zaspokojenie elementarnych potrzeb
bytowych. W przypadku braku mozliwo$ci radzenia sobie z czynnosciami domowymi lub
z samoobstugg, w celu jak najdhuzszego zatrzymania 0sob w srodowisku, zapewnienie pomocy
uslugowej. Ciezar tej pomocy musi przejag¢ gmina, ktérej sytuacja jest tym trudniejsza, ze
dochodza gminie, nowe zadania, dotychczas finansowane przez budzet panstwa, a obecnie
przekazane do finansowania gminie. Z tego tez wzgledu nalezy poszukiwaé¢ dodatkowych
srodkdw np.: unijnych oraz wspieranie gminy przez wszystkie podmioty, w tym organizacje

pozarzadowe dzialajagce na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych. Poza wsparciem
str. 88

Id: SRYWI-WLISJ-VSFKW-IWSQJ-QETWL. Uchwalony Strona 88



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

finansowym, rzeczowym lub ustugowym, konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych
w formie np.: poradnictwa, wsparcia psychologicznego lub prawnego, aktywizacje spoteczna,
powolywanie zespotdéw interdyscyplinarnych, rozwoj samopomocy.

Celem tych wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie do
usamodzielnienia osob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych oraz wyposazenie ich w narzedzia
umozliwiajagce samodzielne radzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami i potrzebami.
O pelnym usamodzielnieniu nie bedzie jednak mowy bez zapewnienia bezrobotnym zatrudnienia
w roznych formach np.: zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp.
Konieczne jest tu wyréwnywanie szans roznych grup spolecznych, w tym 0s6b
niepelnosprawnych, kobiet, ludzi mlodych i dlugotrwale bezrobotnych. Nie bez znaczenia
pozostaje w tym zakresie rozw0j edukacji ustawicznej oraz jej dostosowanie do potrzeb rynku
pracy oraz istniejacych problemow.

Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygnig¢, dlatego tez wskazane jest dazenie do wypracowania wspolnego
zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku calej rodzinie, a nie odr¢bnie do
poszczegdlnych jej czlonkéw. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania programow
1 wspoéldzialania wszystkich podmiotow powolanych w celu rozwigzywania spolecznych
probleméw (przedstawiciele wladzy lokalnej, pomocy spolecznej, o§wiaty, kultury, zdrowia,
organizacje pozarzadowe, ko$cielne itp.). Przedstawiciele w/w instytucji 1 organizacji musza
prowadzi¢ nie tylko wspolne dziatania w celu rozwigzywania lub tagodzenia problemoéw, ale tez
przeciwdziatanie ich powstawaniu. Podejmowane wspolnie dziatania winny mie¢ réwniez na
celu przeciwdzialanie spotecznemu wykluczeniu oséb lub grup oraz wlaczenie w zycie
spoteczne $rodowisk juz wykluczonych. Podmioty realizujace powyzsze dzialanie musza
zwigksza¢ efektywno$¢ podejmowanych dziatan, w szczegoélnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji ich przedstawicieli oraz wprowadzanie nowych form pracy. Niezbedne jest takze
uzupetnienie brakujacych elementéw infrastruktury socjalnej, bez ktoérej niemozliwa bedzie
realizacja zalozonych celow.

Przygotowywane programy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja musza by¢
poddawane spolecznej ocenie i w razie koniecznosci aktualizowane i dostosowywane do

aktualnych potrzeb i sytuacji.
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Nr tabeli Tytul tabeli strona

Tabela 1. Ludnos$¢ gminy z podzialem na mieszkancéw miasta i wiosek 11

Tabela 2. Ludno$¢ gminy w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny 12
i poprodukcyjny w podziale na kobiety i mezczyzn na dzien
31.12.2014r.

Tabela 3. Ludno$¢ gminy w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny 14
i poprodukcyjny w podziale na kobiety i mezczyzn na dzien
31.12.2015r.

Tabela 4. Dodatki mieszkaniowe w latach 2014-2015 16

Tabela 5. Liczba wyptaconych stypendiow szkolnych 25

Tabela 6. Wyniki ankiety dotyczacej sytuacji dziecka w gminie Migdzylesie 25
przeprowadzone] w szkotach

Tabela 7. Wyniki ankiety dotyczacej sytuacji dziecka w gminie Migdzylesie 26
przeprowadzonej w przedszkolach

Tabela 8. Czytelnicy Biblioteki Publicznej w roku 2015 28

Tabela 9. Osoby pobierajace §wiadczenia rodzinne w latach 2014-2015 33

Tabela 10. | Liczba osob, ktorym udzielone §wiadczenia pieniezne w latach 2014 34
—2015
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzylesie na lata 2016 -2024

Nr rysunku Tytut rysunku strona

Rysunek 1. Mieszkancy gminy Miedzylesie 10

Rysunek 2. Ludnos¢ w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 12
31.12.2014r.

Rysunek 3. Liczba m¢zczyzn w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 13
31.12.2014r.

Rysunek 4. Liczba kobiet w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 13
31.12.2014r

Rysunek 5. Ludno$¢ w podziale na wiek i obszar zamieszkania na dzien 14
31.12.2015r.

Rysunek 6. Liczba m¢zczyzn w podziale na wiek 1 obszar zamieszkania na dzien 15
31.12.2015r.

Rysunek 7. Liczba kobiet w podziale na wiek i1 obszar zamieszkania na dzien 15
31.12.2015r.

Rysunek 8. Struktura dziatalnosci gospodarczej w gminie Migdzylesie na dzien 39
31.12.2015r. Wg sekcji PKD
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